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Thay d6i st dung dat, rirng va sinh ké dan toc thiéu s6
tai cho vung luu vuc Serepok, tinh Dak Lak

X

va moét so kién nghi giai phap

Tran Ngoc Thanh?

Tém tit:

Cai thién sinh k& dan toc thiéu s6 tai chd & Tay Nguyén gin véi viéc bao vé phat trién rimg
ludn thu hiat sy quan tam ctia Chinh pht, céc co quan quan 1y va cdong déng xa hoi. Thay doi
st dung dat va ring c6 vai trd quan trong trong viéc gia tdng tai san ty nhién cho nguoi dan
song phu thudc vao rung, tir d6 gop phan cai thién sinh k& ctia ho. Tuy nhién, thuc tién cho
thdy nhiing han ché vé chinh sach, mo6 hinh quan tri tai nguyén ring noéi chung va dat 1am
nghiép noi riéng chua phu hop, lam cho muc tiéu bao vé, phat trién rimg va cai thién sinh k&
dan toc thiéu s tai chd chua dat dugc. Nghién ctru nay phan tich thay déi st dung dat, rimg
& Pék Lak, thuoc luu vuc Serepok trong 15 ndm qua (2005 - 2020), tim hiéu nhitng nhan t&
tac dong dén thay déi st dung dat, sinh ké ciia ngudi dan toc thiéu s6 tai chd, dé xuat mot s6
giai phap quan 1y st dung dat, rimg nhdm goép phan cai thién sinh ké dan toc thiéu so tai chd
0 dia phuong.

Tix khoa: dan toc thiéu s6 tai chd, rimg, sinh ké, sit dung dat, Tdy Nquyén
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Changes in Land Use, Forests, and Livelihoods
of the Local Ethnic Minorities in the Serepok Basin,
Dak Lak Province and Solutions

Tran Ngoc Thanh

Abstract:

Improving livelihood of the local ethnic minority people in the Central Highlands associated
with forest protection and development always attracts the government organizations and
social communities. Land use and forest change plays an important role in increasing natural
assets of forest dependents, and thereby improving their livelihoods. However, practical
research indicates that limitations in policies, forest governance structure in general, and forest
land in particular, make achieving the goals of forest protection, management and livelihood
improvement unsuccessful. This study examines the reality of land use and forest change
in Dak Lak, the Serepok basin in the Central Highlands in the past 15 years (2005 - 2020). It
analyzes the factors affecting the land use change, the livelihoods of indigenous ethnic
minorities in the area, and proposes some policy solutions on land management and the
livelihoods of local ethnic minority communities.
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bat van dé

Dat dai 1a tai nguyén rat quan trong ctia mdi quoc gia, 1a tu liéu san xuét dic biét
khong c6 gi thay thé dugc cua nong nghiép, 1am nghiép, 1a thanh phan quan trong hang
dau ctia moi truong song, la dia ban phan bé cac khu dan cu, xay dung céc co sd kinh té,
van héa, xa hoi, va an ninh, quéc phong. Chinh vi ¢6 tam quan trong nhu vay nén dat dai
ludén dugc Chinh phti va nguoi dan dic biét quan tam (V@i Tudn Anh, 2014). Thay d6i st
dung dat luon c6 nhitng tdc dong nhiéu mat dén phat trién kinh t& - xa hoi cia méi dia
phuong trén ca nudc.

Luu vuc song Serepok thudc tinh Dak Lk 1a mot trong nhitng noi c6 tiém nang 16n
vé tai nguyén rimg va dat lam nghiép. Rimg c6 vai tro, vi tri quan trong d6i v6i phat trién
kinh t& - xa hoi va bao tén gia tri van hoa truyén théng cta cac cong déng dan toc thiéu
s6 gdn véi rimg, gép phan bao vé an ninh quéc phong va mdi truong sinh thai (Nguyén
Ba Ngai, 2020). Thuc t& phét trién Tay Nguyeén trong thoi gian qua cho thdy, méc du da c6
budc ting trudng dang ké vé kinh té - xa hoi, nhung dia phuong ciing boc 10 nhiéu bat cap,
thi€u bén ving trong khai thac st dung tai nguyén thién nhién, ddc biét 1a rung va dat
lam nghiép. Hé qua la tai nguyén rung suy giam, dét thoai héa va nhiéu noi da xuat hién
hoang mac héa, han hén, 1d lut ngay cang gia tang (Vién Han lam Khoa hoc va Cong nghé
Viét Nam, 2016). Sinh ké ctia nguoi dan toc thiéu s6 tai chd con nhiéu khé khan can phai
c6 nhiing gidi phap dé nang cao hiéu qua quan ly st dung dat, rimg va cai thién sinh ké.

Bai bao nay nhdm gép phan bd sung nhitng hiéu biét thuc trang thay déi st dung
dat, rimg & Dk Lk trong 15 ndm qua, phan tich nhimg nhan t6 tac dong dén thay déi str
dung dat, rimg va dé xuat mot so gidi phap chinh sach vé st dung dat, rimg nham phat
trién sinh k& nguoi dan toc thiéu s6 (DTTS) tai chd & dia phuong,.

Doi tugng va phuong phap nghién ctru
Déi tuwgng, thoi gian va thoi gian nghién citu

Bai viét phan tich hién trang, qua trinh chuyén d6i muc dich st dung dat nong, Iam
nghiép & Pk Lik, danh gid thuc trang va qua trinh quan ly, sit dung dat néi chung va
dat lam nghiép ctia cac d6i tugng quan 1y, st dung nham tim ra nhitng han ché, bat cap
trong viéc quan ly, st dung va thuc hién chinh sach. D&i tuong nghién ctru chinh la cac t6
chtic duoc giao quan 1y, st dung dién tich dat1am nghiép chiém ty 1é 16n nhu: cong ty lam
nghiép, Uy ban nhan dan (UBND) c4p xd va cac ho gia dinh, cong déng dan toc thiéu s6
(DTTS) tai chd (E D¢, Gia Rai, M'N6ng) & dia phuong. Chinh sach quan ly, s dung rimg
cling la d6i twong nghién ctru nhdm danh gia va dé xuat nhiing giai phap chinh sach trong
thoi gian dén. Thoi gian nghién ctu la thoi ky 2005 - 2020.
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Phwong phdp nghién citu

Bai viét st dung phuong phap nghién ctu tai ban (desk study) do Trung tam Nghién
ctu 1am nghiép nhiét déi - TROPENBOS tai tro. Bai viét duoc thuc hién trong giai doan
dai dich COVID-19, nén viéc thu thap thong tin so cdp, phdng van truc tiép dé bd sung
nguon tu liéu khong thé thuc hién duoc. Pay co thé xem 1a mot han ché ctia nghién ctru vi
khong c6 diéu kién dé bo sung, cap nhat nhitng s6 liéu méi tir thuc tién, dia phuong nhat
1a thong tin tir nguoi dan, cong dong va cac doi tac 6 co sd. Tuy nhién, ngudn so liéu duoc
thu thap tai t6 chic chinh théng, duge tham van y kién ctia chuyén gia, két qua nghién
ctru ddm bao do tin cdy.

Téng quan tai liéu va phuong phap nghién ctru

Thong tin dugc thu thap tir cac nguédn s6 liéu thit cdp (S6 Nong nghiép va Phat trién
nong thon, Sé Tai nguyén va Moi truong, S6 Lao dong Thuong binh va Xa h¢i, Ban Dan
toc tinh Dak Lak, Cuc Thong ké tinh Dak Lik). Ngoai ra, bai viét c6 sit dung cac két qua
nghién ctu cua tac gia lién quan dén chu dé nghién ctru trén va cac bao céo cua Tinh uy,
UBND tinh Dk Ldk .

Nhitng phuong phap nghién ctu chinh da duoc tac gia st dung nhu sau:

* Phuong phdp mo ta, so sanh:

Thuc hién md ta va so sanh s6 liéu st dung dat va rimg dé thay rd nhitng thay déi
vé st dung dat qua cac giai doan. Qua d6, so sanh cac chi s6, hang muc theo bang phan
loai dat dai, tai nguyén rimg dé thay 1o ty 1é, miac do ting gidm cua timg hang muc dat
dai cting nhu céc chi tiéu khac.

* Phuong phdp phédn tich tong hop:

Puoc st dung dé phan tich, danh gia céc thong tin thu duoc tir cac s6 liéu thu cap.
Trén co so nhiing thong tin tht cdp, nghién ctu sé mo ta, so sanh, khéi quat nhiing van dé
duoc danh gia, nhan dinh. Két qua phan tich, danh gia kém theo cac dan chiing dé minh
hoa. Trén co so phéat hién, phan tich nhiing van dé han ché, can ct vao tinh hinh thuc hién,
d6i chiéu véily luan, tac gid tham van y kién cac chuyén gia, tong hop dé xuat cac giai phap.

* Phuong phdp chuyén gia:

Trao d6i thong tin cac nha khoa hoc, cadc nha quan ly (lanh dao S&, UBND cap
huyén...), nha nghién ctru c¢6 chuyén moén va kinh nghiém lién quan dén ndi dung quan
ly, st dung dat, rimg va sinh k& ddng bao dan toc thiéu s6, cac t6 chic chinh phti va phi
chinh pht bang hinh thtc online.
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Két qua va thao luédn
Thay d0i sir dung ddt va rieng giai doan 2005 - 2020

Hon 15 ndm qua, co cdu st dung dat tinh Dék Lk c6 nhimg thay ddi 16n. Dién tich
dat nong nghiép tang 209.559 ha. Trong do, dat trong cay hang ndm ting 22.787 ha (ting
1,1 14n) va cay lau ndm tdng 172.000 ha (tdng 1,65 1an). Dién tich dat chua st dung giam
195.558 ha. Binh quan hang ndm c6 khoang 3.000 ha dat chua st dung duoc khai pha

st dung, nhiéu dién tich dat tréng, ddi troc da duoc chuyén thanh dat nong 1am nghiép
(Hinh 1).

Hinh 1. Thay d8i st dung dat tinh Pak Lik 2005 - 2020 (Dvt: ha)
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Nguon: Nién gidgm thong ké 2005 va 2020, Cuc Théng ké Dik Lik

D4t 1am nghiép thay ddi theo chiéu huéng gidam (86.656 ha). So sanh két qua quy
hoach 03 loai rimg ndm 2014 va két qua ra soat quy hoach ba loai rimg nam 2017 cho thdy
dién tich dat 1am nghiép giam 1,76 1an.

Déi tugng duoc giao quan 1y, st dung dat 1am nghiép c6 nhimng thay ddi theo huéng
xa hoi hoa voi nhiéu thanh phan tham gia, bao gom kinh t€ tu nhan, ho gia dinh, cong
dong va cac doanh nghiép tu nhan da dugc nha nudc giao dat 1am nghiép, giao rung.

Bang 1. So sanh riung da giao, cho thué bi ph4, 14n chiém

Dién tich giao, Rung bi pha, Tilé

Hang muc

cho thué (ha)  14an chiém (ha) )

1 | Ban quanly rimg dac dung 227.902,4 1.760,5 2,9

2 Ban quan ly rimg phong ho 55.661,5 1.825,6 3,0




61

3 | Cong ty TNHH MTV lam nghiép 202.530,6 17.069 28,3
4 | T6 chtc kinh té va su nghiép khac 45.581 3.265,9 5,4
5 | Luc luong vii trang 33.354,2 315,2 0,5
Ho gia dinh va cong dong thon,
6 ) 56.778,9 10.610,2 17,6
budn
BND xa (ch i ho chq
7 | UBND xd (chua giao cho chu 5 00 25.458,8 vy
rung)
Téng cong 721.995,5 60.305,3 100

Nguon: Bdo cdo tong két cong tdc giao rimg, cho thué rimg va dat lam nghiép
ctia UBND tinh Dik Lik (thdng 4/2016)

Téng hop két qua nghién ctru, thao ludn véi cac chuyén gia [am nghiép va tai liéu
bao céo tai hoi thado chuyén nganh cho thay nhitng nguyén chinh dan dén sy thay déi st
dung d4t nong lam nghiép 15 ndm qua:

Mot 1a: B4t nong nghiép tiép tuc mé rong, dién tich trong cay cong nghiép dai ngay
nhu ca phé, tiéu, cao su tang; tinh trang chdt pha rung, chuyén déi dién tich rimg ngheo,
kiét dé chuyén sang dat nong nghiép nham phuc vu cac muc tiéu phat trién kinh té.

Hai la: Thé ché vé quan ly dat dai van con nhimg bat cap, phuong thtic quan tri rimg
chua phit hop, céc t6 chitc quéc doanh nhu: cong ty 1am nghiép, UBND cap xa, ban quan
ly rimg... déu c6 dién tich rimg bi ph4, 1an chiém. Dién tich rimg da giao cho ho gia dinh,
cong déng cling bi 14n chiém, hodc chuyén dich sang dat nong nghiép. Tinh trang xam
canh, sdn xuat dat nong nghiép trén dat 1am nghiép chua c6 gidi phap dé giai quyét hiéu
qua. Cu trtc quan tri rimg chua phit hgp v6i tinh hinh thuc t€ tai Tay Nguyén.

Ba la: Phat trién kinh t€ nhung van dua vao tai nguyén la chinh, sdn xuat nong
nghiép van 1a nguén thu nhap co ban dan dén sy md rong dién tich dat nong nghiép.
Trong do, dat trong trot, ma cu thé 1a cdy cong nghiép (ca phé, cao su, tiéu...). Gié tri thu
duoc tir san xudt ndong nghiép tang cao, giir vai tro chi dao trong nguén luc sinh k& (Dak
Lk c6 202.479 ha ca phé; 40.000 ha cao su). Ty trong gia tri thu duoc tir cay cong nghiép
chiém 70% gid tri nganh trong trot.

Bon la: Di dan tu do dén Dak Lik 16n kéo theo nhu cau dat ¢, dat sdn xuat nong

nghiép dé tao sinh ké ciing 1a nhan t6 lam thay déi st dung dat va chuyén dich dat lam
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nghiép tir dat c6 rimg sang dat khéc. Theo théng ké ctia tinh Dk Lak tir ndm 1976 - 2019
6 59.836 ho voi dan s6 291.339 ngudi di dan dén Dk Lak. Giai doan 2005 - 2019 ¢6 1.841
ho v6i 9.109 khau dén Dk L&k, chiém ty 1é cao nhat 1a dan toc H'Mong 78%. Cac ho sinh
song chu yéu trén dat quy hoach cho 1am nghiép, rung phong ho, ring tu nhién. Hién
van con nhiéu ho thiu dat san xuat va thiéu dat ¢ (9.878 ho thiéu dat san xuat va 8.097 ho
thiéu dat &). Theo bdo cdo ctia nganh tai nguyén méi truong, Dak Lk c6 19.198 ho thiéu
dat san xuat, chiém 36,3% so voéi tong ho thi€u dat san xuat cta viing Tay Nguyén chua
duoc ho trg, gidi quyét (Vu Nong nghiép va PTNT, 2020).

Thuyc trang qudn 1y ritng d6i v6i mot s6 chii rirng tinh Pk Lk
Quan 1y sit dung dat doi vdi cic cong ty lam nghiép

Néam 2005, toan tinh c6 18 don vi c¢6 quan ly, sit dung dat lam nghiép, bao gom: 16
lam truong qudc doanh va hai cong ty kinh doanh tdng hop véi dién tich duge giao dé
quan ly, bdo vé va san xuat kinh doanh 1a 276.110,7 ha dat 1am nghiép (chiém 45,3% dién
tich dat 1am nghiép toan tinh). Trong do6, dién tich c6 rung 1a 232.506 ha (chiém 84,2%
dién tich dat 1am nghiép), dién tich dat chua c6 rung la 43.604,7/276.110,7 ha (chiém
15,8%). Bén nam 2020, trén dia ban tinh, céc cong ty lam nghiép dugc ti€p tuc giao quan
ly 201.395,7 ha dat 1am nghiép (125.627 ha rimg tu nhién, 10.518 ha rumg trong va 65.249
ha dat trong chua c6 rung (chiém 29% dat l1am nghiép toan tinh).

Nhu vay qua gan 15 nam, ké tir khi thuc hién Nghi quyét 28-NQ/TW ngay 26.6.2003
cta Bo Chinh tri va Nghi dinh 200/2004/ND-CP ngay 03.12.2004 cua Chinh phu vé viéc
sap x&p va ddi méi cac nong lam truong quéc doanh, cac cong ty nong 1am nghiép, cac
don vi 1am nghiép qudc doanh chi con quan ly 1/3 dién tich dat lam nghiép, phan con
lai giao cho cac thanh phan kinh t& khac. Cac cong ty 1am nghiép cha yéu lam nhiém vu
phuc hoi, khoanh nudi, bao v¢, trong rimg va xuc tién tai sinh rimg tu nhién. Tuy nhién,
viéc quan ly va st dung dat 1am nghiép khong hiéu qua. Thé hién dién tich c6 rimg tiép
tuc giam, chat lugng ring khong ting, dién tich rimng giau va trung binh dat trtr luong
c6 thé cung cap gb cho thuong mai khong con nhiéu, tiép tuc gidm. Nhimg dién tich dat
lam nghiép chua c6 rimg, dinh huéng quy hoach chuyén dich thanh rung tréng nhung
thuc hién chua nhiéu do khong du ngudn lyc dau tu. Ngudn thu cta cac cong ty cha yéu
tir khai thac g6 va kinh phi cap tir ngan sach nha nuéc. Hau hét cac cong ty khong tu chu
dugc vé mat kinh t€, chua that sy 1a mot don vi hach toan kinh t€ ¢6 hiéu qua theo quy
luét cia nén kinh té thi truong,.

DPadc biét 1a tir thang 12.2014, Tha tuéng Chinh pht ban hanh Chi thi khong cho phép
khai théac gd tir rimg tu nhién, tat ca cac cong ty lam nghiép ké ca cac don vi da xay dung
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phuong an diéu ché ring déu khong c6 nguon thu tr 1am san. Ca ba muc tiéu vé mat
kinh té, xa hoi va moi truong dé phat trién bén vimg d6i véi cac cong ty 1am nghiép déu
khong dat duoc va con nhiéu van dé phai giai quyét trong thoi gian toi. Mot s6 nguyén
nhan chinh 1a: Thiéu nguén lyc con ngudi va tai chinh truéc bdi canh nha nudc thay déi
thé ch&, mo hinh san xuat, kinh doanh d6i v6i cac dng ty lam nghiép. Bén canh do, thé
ch& méi cling chua 16 rang, cu thé va phit hop déi voi cac cong ty 1am nghiép trong boi
canh nén kinh t€ thi truong, dinh huéng xa hoi chi nghia can phai tiép tuc lam rd. Trong
nhiing kho khan trén, cac cong ty 1am nghiép con phéi d6i mit v6i cdc nguyén nhan khach
quan bén ngoai trong diéu kién dic thit ciia Tay Nguyén va Dak Lik 1a dién tich dat lam
nghiép bi xdm chiém do yéu cau ctua dat san xudt nong nghiép ting; tranh chap dat dai,
mau thuan gitta cac cac cong déng dan cu la nguoi déng bao dan toc thiéu s va va dan di
cu tu do lam cho viéc quan ly, bao v¢, st dung rimg von da kho khén, phtec tap lai cang
kho khan hon.

“Cdc cong ty lam nghigp dugc giao qudn 1y mot dién tich lon, nhung ning luc con han ché
(thiéu va yéu ve nguon nhian luc ciing nhu tai chinh), nhiéu cong ty san xudt kinh doanh kém hi¢u
qud, vi vay gdp kho khin 16n trong cong tic quan 1y, st dung va phdt trién on dinh trén dién tich
duogc giao. Tinh trang quy dat lam nghiép bi lan chiém, chuyén doi sang trong cdc logi cdy nong
nghiép dién ra & hiu khip cdc cong ty lam nghiép. Trong khi d6 mot s6 luong khong nhé déan cu,
gom cd nhitng nguoi di dan va cu dan tai chd, thiéu dat sin xudt va sinh séng. Tinh trang din xam
lan va chit phd rimg cia ‘lam truong’ dé canh tdc va 18y g6 van dang 6 xu hudng lan tran & nhiéu
dia phuong” (Vi Tuén Anh, 2014).

Quan 1y sit dung dat, ritng dot vdi cic doanh nghiép tu nhin

Dbén thoi diém 2017, ¢6 54 du 4n tréng cao su, cai tao rimg ngheo, bao vé ring va
phat trién ndong 1am nghiép trén dién tich 40.388 ha 1a dat 1am nghiép chuyén giao tir cac
lam truong quéc doanh trude day. Trong tong s6 54 du an c6 34 du an tréng cao su, ndm
du &n chidn nuoi bo, va nhiing du an khac san xuat nong 1am két hgp. Nhin chung, viéc
chuyén déi datlam nghiép sang dat nong nghiép chua that sy mang lai hiéu qua cao. Mot
s6 du an da bi thu hoi do khong c6 kha ndng dau tu, khong thuc hién dang muc dich yéu
cdu ctia tinh. Viéc cho thué dat dé san xuat nong nghiép chua gin véi viéc quan ly bao vé
rimg, lam giau rimg ngheo kiét khi dé xudt thué dat theo du an. C6 ca nguyén nhan chu
quan va khach quan nhu do thé ché chua 16 rang, cac doanh nghiép khong dt nguén luc
dé dau tu trén dién tich rimg giao dé quan ly hodc 1am giau. Dién tich rimg va dat lam
nghiép cho cac T chtic kinh t&€ va T6 chtic sy nghiép khéac thué dé thuc hién cac du an
nong lam nghiép bi pha: 3.265,9 ha, chiém 5,4% dién tich ring bi ph4, 14n chiém trén dia
ban toan tinh (UBND tinh Bak Lak, 2016).
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Quan Iy stk dung dat do1 vdi ho gia dinh, cong dong

Két qua diéu tra vé tinh hinh st dung d4t nong nghiép cua Chuong trinh Tay Nguyén
3 (TNX, 2014) cho thay dién tich dat nong nghiép binh quan cta ho gia dinh tai Dak Lk
1a 1,38 ha thap nhat so v6i nadm tinh Tay Nguyén (Kon Tum: 2,93 ha; Gia Lai: 1,47 ha; D&k
Nong: 2,47 ha; Lam Pong: 1,71 ha). Trong d6, cdy hang ndm la 0,78 ha va cay lau nam la
0,60 ha. Binh quan dién tich dat nong nghiép cho mot nhan khau la 3.089 m2. Dak Lik la
tinh c6 tong dién tich dat tréng cay lau ndm binh quan dau nguoi thap hon cac tinh khéc
ctua vung Tay Nguyén (1.340 m?/nguoi so véi binh quan cta céc tinh Tay Nguyén 1a 2.703
m?/nguoi).

Vé xuat xtt ctia dat doi voi ho gia dinh va cong dong & Dk Lak c6 ngudn goc khac
nhau. Theo két qua diéu tra Pk Lak c6 8,1% ho nong dan khong co dat san xuat nong
nghiép, néu cong voi s6 ho c6 dat san xudt nhung la dat thué, muon dé san xuat nong
nghiép thi ty 1& nay la 20,8%. Két qua diéu tra cting cho thdy binh quan moéi ho gia dinh
nong dan Dk Lik c6 dién tich dat nong nghiép st dung 1a 01,5 ha/ho gia dinh. Ngudn
goc hinh thanh dat nong nghiép cting khic nhau. Ngoai dién tich dat dugc thua ké tu
trudc ndm 1975, nhiéu dién tich dat nong nghiép c6 ngudn goc khai hoang tir dat lam
nghiép, mua lai ctia nguoi khéac c6 thé tir dat nong nghiép hodc ciing c6 ngudn goc tir [am
nghiép.

Viéc sang nhuong, mua bén, trao déi dat nong nghiép & Dak Lk dién ra kha manh
trong 15 ndm qua. D&i tuong mua ban, chuyén nhuong cting da dang va kha phtic tap.
Nguoi nhap cu tir ngoai tinh, di dan tu do, cac cong dong cu dan séng lau doi tai tinh,
nguoi thi€u va khong cé dat san xuat cling nhu nguoi da c6 dat ciing mua thém, khai
hoang thém dé sang nhuong, mua ban, kinh doanh dat nong nghiép. Két qua diéu tra tai
D&k Lak c6 25% s6 ho c6 lién quan dén mua ban, chuyén nhugng dat dai.

Thuec trang sinh ké dan toc thiéu so tai chd Pk Lk
Nguon lyc sinh ké

Theo két qua diéu tra vé thuc trang kinh & - xa hoi ctia cac dan toc thiéu s6 (Tong
cuc Thong ké, 2020), dén nam 2019 tinh D3k Lik c6 667.350 nguoila DTTS (chiém khodng
35% dan s6 ctia tinh). Trong d6, ba DTTS tai chd 1a 420.278 nguoi (E Dé, M'Noéng va Gia
Rai) chiém 62,9% DTTS tinh va chiém 22,1% dén s6 cta tinh. Hau hét séng ¢ vung nong
thon (91,6%) va sinh song ¢ thanh thi (8,4%). S6 ngudi binh quan trén ho gia dinh khong
c6 khéc biét 16n gitta ba dan toc va khong cé su thay d6i nhiéu trong ndm ndm qua. Trong
do, EPelad6 nguoi/hd (nam 2015 1a 5,1 nguoi/ho), Gia Rai 1a 4,9 nguoi/ho (khong thay
déi so voi 2015) va M’Nong la 4,2 nguoi/ho (nam 2015 la 4,5 nguoi/ho).
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* Vé trinh d6 gido duc: C6 két qua khac nhau gitra ba DTTS tai chd. Méc di1 ¢6 tién bo
so voi nhiing ndm trudc day do thuc hién chinh sach giao duc, dao tao caa bang va Nha
nuoc déi voi DTTS. Két qua diéu tra cho thay ty 1& DTTS da duoc gido duc hoc tiéu hoc
van la chu yéu (142.906 nguoi, chiém 31,1% dan s6). Cac bac gido duc cao hon nhu trung
hoc co s (THCS) dat 25,2% va trung hoc phé thong (THPT) chi dat 8,9% dan s6. Dan toc
E Dé co ty 1é duoc gidao duc & cac cdp cao hon dan toc M'Nong va Gia Rai.

* Vé trinh do chuyén mon ky thuat: Nhin chung, ngudi DTTS duge dao tao van con
ty 1é thap (dat 5,42% dan s6) so véi cd nudc (19,2%). Trong ba DTTS tai chd, ngudi E Dé
6 trinh d¢ dao tao chuyén mon ky thuat chiém ty 1é cao hon & tat ca cac cap tu trung cap,
cao déng va dai hoc (t6ng s6 da duoc dao tao: EPela12.999 nguoi (chiém 5,3%); M'Nong
1a 1.691 nguoi (5,3%) va Gia Rai 466 nguoi (3,5%). Tong s6 nguoi tham gia lao dong ¢ do
tudi tir 15 trd 1én d6i véi 3 dan toc 1a 242.555 nguodi. Chia theo nhom nghé c6 60,7% 1a lao
dong gian don (237.707 nguoi), rat it luc lugng lao dong tham gia cac nganh nghé doi hoi
chuyén mon ky thuat hodc cdc nganh thuong mai dich vu. Viéc dao tao ngudn nhan luc
DTTS tai chd trong thoi gian dén van 1a van dé can tiép tuc quan tam.

* V& co cau lao dong: Co cdu lao dong cua DTTS tai chd phan theo nhém nganh kinh
t€ chi yéu van la: nong, 1am va thay san chiém 91,6%; cong nghiép va xdy dung chiém
3,9%; nghé dich vu chiém khoang 4,5%. Ty 1é lao dong nong nghiép noi chung so véi binh
quan chung ca nudc (73,3%) con rat cao. Diéu nay cho thay viéc chuyén dich co cau lao
dong theo huéng cong nghiép hoa, hién dai héa cé it tac dong dén dong bao dan toc thiéu
s6 va dong bao thiéu s6 tai chd néi chung.

* V@ tai san tu nhién: Theo két qua diéu tra (2015), ho DTTS tai chd s hiru dién tich
dat trung binh trén 1,1 ha/ho. Khong c6 su khac biét 1on gitra hai dan toc EDbeva M’'Noéng
nhung c6 sy khac biét véi dan toc Gia Rai, binh quan h¢ gia dinh chi c6 0,3 ha/hd. So
sanh v6i sé hitu dat dai ctia déng bao DTTS di cur dén thi ty 1é trén chi bang mot nira, binh
quan DTTS mdi di cu dén sd hitu 2,2 ha/ho. Méc du 1a tinh c¢6 dién tich rimg tuong doi
16n, song khong phai DTTS nao ciing duoc s6 hitu dat rimg ké ca dan toc kinh. Dat dai la
nguon tu liéu san xudt chinh cta cu dan nong thon, viéc sd httu rat han ché dién tich dat
canh tac nong nghiép cting nhu dat rung va trinh d¢ chuyén mon ky thuat thap ciing la
nhan t6 can trd 1am cho ho DTTS tai chd kho ¢6 kha ndng cai thién thu nhap tir linh vuc
nong lam nghiép.

* Vé nha &: S6 ho DTTS tai chd c6 nha ¢ tuong d6i kién ¢ chiém 81,2%, nha & chua
kién c6 va don so chiém 18,8%. Hai dan toc Gia Rai va M'Nong chiém ty 1é ho c6 nha ¢
khong kién c6 va nha ¢ don so cao, 1an lugt 1a 23,2% va 32,4%. Mot s6 ho DTTS c6 sinh k&
kha da c6 xe may, xe 6 t6 va may diéu hoa nhiét d6 (0,7% s6 ho c6 xe 6 t0, 91% s6 ho c6 xe
may va 0,8% s6 ho gia dinh c6 st dung diéu hoa nhiét do) nhung ty 1é thap.
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Mic du da dat dugce nhiéu két qua trong linh vuc gidm ngheo, tuy nhién ty 1é ho
ngheo va can ngheo DTTS & dia phuong con cao chiém 38,8%, hon binh quan chung cua
Tay Nguyén la 35,5%. Trong do ty 1¢ ho ngheo 1a 25,6% va can nghéo 1a 13,2%. Thu nhép
binh quan/nguoi cia DTTS tai chd khoang 1,1 dén 1,2 triéu déng/nguoi/thang. Ho dan
toc E Deé ¢6 thu nhép cao hon 1,124 triéu déng/nguoi/thang; dan toc Gia Rai 941 ngan
déng/ngudi/thing va M'Nong 1a 802 ngan dong/ngudi /thiang. So v6i thu nhap binh
quan chung dau ngudi toan tinh chi bing 40-44% (thu nhap binh quan chung 2,7 triéu
dong/ngudi/thang).

Tdc dong cia sit dung dat dén sinh ké

Két qua nghién ctru cho thay DTTS tai chd tinh Dk Lik séng gan rimg c6 hoat dong
sinh k& phu thudc phan 16n vao dat nong nghiép va hoat dong san xudt nong nghiép. Co6
76% ho DTTS tai chd & Dak Lak voi nganh nghé chinh la lam néng nghiép (bao gém tréng
trot, chdn nuoi va ho ¢ ca trong trot + chdn nuodi). Ty 1é nay c6 sy khac biét gitra cac dan toc
thiéu s6 tai chd & dia phuong. Theo d6, c6 39,3% tdng s6 ho dan toc E Pé thu nhap chinh
bang trong trot. Ty 1& nay d6i véi ho M'Nong 1a 45% va Gia Rai 1a 45,5%. Ngoai ra, mot
s6 ho thudc nhom ho kinh t& kha hon c6 thu nhap bang cac san pham trong trot két hop
ch&n nuéi. San phadm trong trot chu yéu la lta rdy, ngo, cac loai dau dd. San pham chan
nudi chu yéu heo, ga, bo va dé. Mot s6 ho 6 trong ca phé, cao su song ty 1é khong nhiéu,
chi tap trung & cac ho kh4, giau. Sdn pham chin nu6i cht yéu phuc vu cho nhu cau sinh
hoat cong dong, cang 1& theo van héa truyén théng. Ty 1& ho c6 chidn nudi cho muc dich
thuong mai khong 16n chi khodng 2-3%. Cac nganh nghé khac nhu thuong mai dich vy,
nganh nghé thu cong chi chiém ty 1& 1-2% s6 ho (Phan Xuan Linh, Quyén Dinh Ha, 2016).

Bang 2. Sinh k& dan toc thiéu s6 Dak Lak

Hoat dong sinh ké& M’'Nong  Gia Rai BQ (%)
Trong trot 39,26 45,03 45,45 43,2
Chéan nudi 1,56 2,23 - 1,26
Trong trot va chan nuoi két hop 55,48 30,38 9,09 31,65
Trong va bao vé ring 0,28 0,20 - 0,16
Trong trot, trong va bao vé rimg 0,57 18,86 45,45 21,62
Nganh nghé thu cong 0,28 0,20 - 0,16
Nganh nghé khac 2,56 2,64 - 1,73
Tong 100 100 100 100

Nguon: Phan Xudn Linh, Quyén Dinh Ha, 2016. Sinh ké dong bao dan tic thiéu s6 Pik Lik.

Tap chi Khoa hoc Nong nghiép Viéet Nam 2016 (Tap 14. No 229-237)
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Két qua nghién ctu trinh bay trén (Bang 2) cho thay giai quyét van dé dat dai, ké ca
dat nong va lam nghiép dé cung cap thém tai san thién nhién cho DTTS tai chd c6 vai tro
y nghia quan trong trong viéc cai thién sinh k€ vi day la nguoén luc sinh k& chinh. Van dé
can chu y la khi xem xét cac yéu t6 tac dong dén sinh ké cda ting cong dong dan toc & dia
phuong can c6 tinh dic tha, cac DTTS tai chd ¢6 nhing quyét dinh lya chon sinh ké khéc
nhau phu thudc vao lich st, truyén théng, noi sinh séng va kién thtc ban dia cua ting
cong dong dan toc.

Vé nghé phi nong nghiép, ty 1¢ ho DTTS tai chd tham gia rat thap, mot s6 ho nguoi B
bé, M'Nong c6 hoat dong nghé thti cong nhu dan 14t, gdm st, dét thd cAm nhung chiém
ty 16 khong qua 3%. Diéu nay cting cho thdy qua trinh cong nghiép hoéa, d6 thi hoa, phat
trién nganh nghé néng thon c6 tac dong khong nhiéu dén su céi thién sinh ké ctia dong
bao dan toc thiéu sd dia phuong.

Mic du dién tich dat lam nghiép ¢ dia phuong 16n, song cac ho DTTS tai chd c6 thu
nhép chinh tir trong va khai thac rung chiém ty 1¢ nho (0,36%). Néu tinh ca cac ho c6 thu
nhap tir bdo vé rimg thi ty 1& 1a 5,63%. Mot s6 ho DTTS tai chd da bat ddu hinh thanh cac
hop tac xa dé trong rimg & cac huyén Krong Bong, M'Drak, Ea Hleo nhung chua nhiéu (02
hop tac xa 1am nghiép) va ciing méi bat ddu hoat dong 1-2 ndm gan day. Cac san pham
thu hai, khai thac tir rimg nhu 1am san phy, 1am san ngoai gd, phan 16n dé st dung trong
gia dinh, khong dugc xem la ngudn thu nhap chinh. Ngudn thu nhap bang tién tir hoat
dong nhan khoan bao vé rung cting con rat thap (binh quan tir 200.000 - 300.000/ ha) va
cting khong xem 1a ngudn thu nhap chinh. Tuy theo ting dia phuong, binh quan khoang
3-4 triéu dong/ho voi dién tich giao khoan 10 - 15 ha. Gan day thuc hién chinh sach chi tra
dich vu moi truong rimg, mot s6 ho DTTS tai chd da duoc hudng loi tir chuong trinh nay.

Ngoai ra, tr ndm 2013 trén dia ban tinh trién khai chinh sach chi trd dich vu méi
truong rung (DVMTR) ctua Chinh pht. Day c6 thé xem 1a mot trong nhing chinh sach
quan trong, c6 y nghia khong nhiing d6i véi viéc gop phan cai thién sinh ké ma con gop
phan béao vé phat trién rung. Viéc thyc hién chinh sach chi tra DVMTR trén dia ban tinh
da thuc su dem lai nhiéu hiéu qua, déc biét la cong tac quan ly bao vé rung da dugc nang
cao rd rét, qua dé gop phan nang cao nhan thtc, gidi quyét mot phan khoé khin vé kinh
phi hoat dong, quan ly, bao vé rung cho cac chua riung; gia tang thu nhdp cho nguoi dan
nhéan khoan béo vé ring; tinh hinh pha rtmg, 14n chiém dat ring, khai théc lam san trai
phép giam. Mit khéc, tir két qua thuc hién chinh sach chi trda DVMTR khong nhiing timg
budc nang cao y thic trach nhiém cua chu ring ma con huy dong duoc mot nguén nhan
luc 16n cho cong tac tudn tra bao vé rimg mot cach thuong xuyén, gidm ap luc pha rung,
14n chiém dat rung.
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Nhitng han chéva théich thitc vé ndng cao nguon lyc sinh ké

Nhin chung, con nhiéu han ché va thach thic dé nang cao ngudn luc sinh ké cua
DTTS tai chd. Thé hién ty 1& hd ngheéo con cao so v6i binh quan chung ctia tinh, cong tac
x6a doi giam ngheo c6 nhiéu két qua nhung thi€u bén ving, ty 1& ho can ngheéo cing
chiém ty 1¢ cao; chénh léch mtc song gitra ddng bao DTTS tai chd va ngudi kinh c6 chiéu
huéng tang. Dén cudi ndm 2019, ty 1é ho ngheo trén dia ban toan tinh 14 9,33%. Trong do,
ty 1& ho ngheo 1a dong bao dan toc thiéu s6 18,93% (S6 Lao dong, Thuong binh va Xa hoi,
2020). C6 hai nhém nguyén nhan dan dén han ché va thach thtc bao gdm ca nguyén nhan
bén trong va bén ngoai.

Nhom nhin t6 bén trong

Luc luong lao dong cua ho DTTS tai chd khé doéi dao ké ca lao dong chinh va phu.
Song kha ndng ti€p can vdi khoa hoc cong nghé, nang cao trinh do dé cai thién cudc song
thdp. Nguyén nhéan con rao can 16n vé ngon ngit, khong chu dong tiép can duoc voi cac
chuong trinh, chinh sach tir bén ngoai cong dong. Lau dai dan dén tu tudng bang long
hodc khong suy nghi xa hon. Trén 22,5% s ho diéu tra khong biét gidi phap dé thoat khoi
kho khin, nang cao thu nhap, cai thién sinh k& Hodc 21% s6 hd chi mong dgi ho trg tr
Nha nudc, c6 23,2% s6 ho khong tra 10i gi (Phan Xuan Linh, Quyén Pinh Ha, 2016). Trong
nhiéu ndm qua, su giao thoa van hoa gitra cac dan tdc gidap cai thién kha ndng giao tiép,
trao doi thong tin voi cac dan tdc khac, hodc voi dan toc kinh. Tuy nhién van con 14,4%
DTTS tai chd khong thé doc va viét tiéng phd thong (Tong cuc Thong ke, 2020). Viéc gitr
gin ngdn nglt ctia cong ddng dé gitt gin truyén thdng van héa, phong tuc tap quan la
nhiing diém manh song ciing lam chdm qua trinh phat trién. Nguyén nhan, mot s6 cac
DTTS tai s6 sinh song & viing sau, vung xa, vung ddc biét kho khan, khong cé nhiéu diéu
kién dé trao déi thong tin, kién thicc. Thém vao d6, cac cong ddng DTTS tai chd van con
gitt gin truyén thong tiép nhan thong tin, kién thuc thong qua gia lang, truéng budn hodc
nhiing nguoi c6 uy tin trong lang.

Tap quén sinh hoat, doi séng, két hon can huyét thong, cic tap tuc ma chay, cudi
xin theo truyén thong thuong gay nén nhiing ton kém nhiéu thoi gian va vat chat trong
khi diéu kién song, sinh k& van con nhiéu kho khan. Nghién ctru ctia Phan Xuan Linh va
Quyén Dinh Ha (2016) da chi ra hai nhom yéu t6 cht quan anh hudng dén nguon luc sinh
k& ctia DTTS Péak Lik gébm yéu t6 van hoa dan toc va yéu t6 nang luc ctia déng bao DTTS.
Chéng han nhu tap tuc ma chay, cing 1& cé noi 3-5 ngay hodc mot tuan, chi phi tir 20-30
triéu cho mot sy kién. Két hon som va can huyét thong sé lam cho chat lugng nguén nhan
luc gidam. Két qua diéu tra ndm 2015 cho thdy ty 1é hon nhan can huyét thong cua nguoi
Gia Rai 1a 9,1%, nguoi EPelall,5% va nguoi M'Nong 1a 40,2%. Hodc ty 1é tdo hon ctia
dan toc M'Nong 1a 22,6%, nguoi E Peé 1a 28,3% va Gia Rai 1a 42% (Uy ban dan toc, 2017).
V& yéu t6 nang luc noi tai cia cong dong, nghién ctu cling chi ra cho thdy DTTS tai cho
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it c6 diéu kién hoc hanh, kinh nghiém san xuét kinh doanh cac san phé{m nong lam san
khong nhiéu, lai thuong thu dong trong viéc vuon lén 1am giau 1a yéu t6 can trd trong xay
dung ngudn luc con nguoi dé hoat dong sinh ké hiéu qua va phat trién bén viing. Thém
vao do6, nhiimg nguyén nhan khac 1am cho ty 1é ho ngheo ctia dong bao DTTS tai chd con
cao con phai tinh dén la: tinh trang dong con (62,4%), khong duoc dao tao nghé (57%);
thiéu kinh nghiém san xuat, kinh doanh (42%); va nhiing nguyén nhan khac do tdp quan
canh tac, thiéu von (ty 1é khoang 36-40%).

Nhom nhin t6 bén ngoai

Trong nhiéu ndm qua, Nha nuéc da cé nhiéu chinh sach nhdm phét trién kinh t& xa
hoi viing déng bao DTTS tai chd, chuong trinh phat trién néng thon, xay dung néng thon
moi. Nho vay, diéu kién co s ha tAng dugc dau tu phét trién, tién bo ky thuat dugc dua
vé nong thon, thi truong tiéu thu ndong san ciing ngay cang tot hon, song khong phai cong
déng dan toc nao ciing c6 kha ning dé ti€p nhan cac ngudn luc bd sung cho sinh ké cia
ho gia dinh. Thyc t& cho thay dan toc kinh, dan toc thiéu s6 di cu tir phia Bic vao Dk Lik,
Tay Nguyén da ndm bt co hoi, cai thién sinh ké t6t hon trong khi chinh sach ctia Chinh
phti 1a nhu nhau. Viéc xay dung chinh sach va thuc hién chinh sach hd trg phét trién sinh
k& DTTS tai chd con bat cap 1a khau xay dung chinh sach chua cu thé hoa duge déi voi
timg dan toc, moi DTTS ¢6 lich st, truyén thong van hoa va kha ndng ti€p nhan chinh sach
cting nhu muc tiéu can dat dugc vé sinh ké khac nhau.

Vé dat dai, day la tu liéu san xuat quan trong c6 tinh séng con ctia DTTS tai chd, song
van han ché vé dién tich dat dai dé san xudt nong, 1am nghiép. Nguyén nhan, dién tich
rimg hau hét do nha nudc quan ly, ty 1& ho DTTS tai chd duge giao dat ring thap. Viéc
cap dat san xuat khong phit hop véi dia diém, truyén théng canh tac, kién thic ciing nhu
ky thuat canh tic ctia nguoi dan. Nhiéu noi khong c6 dién tich dat tot, pht hop theo yéu
cdu dé cap, phai chuyén d6i nganh nghé khac. Dién tich dat san xudt nong nghiép trong
phan dat quy hoach cho 1am nghiép khong cap duoc cho nguodi dan. Nguyén nhan do thé
ché quy dinh cua Luat dat dai khong cho phép nhat 1a rung ddc dung va phong ho. Chinh
sach chi tra DVMTR budc dau cho thay hiéu qua giap tang nguon luc sinh ké 1a tai chinh,
thu hat tham gia quan 1y, bao vé phat trién rimg nhung con bat cap, can tiép tuc stra doi,
hoan thién, mé rong doi tuong duoc hudng 10i, hinh thitc hudong lgi cting nhu d6i tugng
phai ndp dé ting nguédn thu.

Vé vian hoa, Nha nuéc c6 chu truong duy tri, phét trién truyén théng van hoéa caa
cac DTTS dia phuong. Tuy nhién, viéc xdy dung cac quy uéc van héa ¢ thon, buoén con
mang tinh khuoén mau, chua that sy phéat huy sttc manh, van héa cda cac DTTS tai chd ké
ca trong sinh hoat tinh than ctia cudc song hang ngay, kién thac ban dia trong san xuat
cting nhu nhiing gid tri to 16n cta luat tuc trong quan ly s dung tai nguyén thién nhién
ké ca dat dai va rimg. Hé théng cac nha sinh hoat cong ddng con don diéu ca vé kiéu dang
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va ndi dung. Hoat dong van nghé con ndng vé trinh dién hon la nang cao trinh d6 va mac
d6 huong thu gia tri van hoa truyén thong cta cac cong dong dan toc.

Vé gido duc va dao tao, chat lugng chua dép tmg yéu cau ctia phat trién. trinh do
hoc van cta DTTS tai chd con thap nhat 1a ¢ vung sau, viung xa. Cong tac dao tao, phat
trién ngudn nhan luc chua dap tng yéu cdu phat trién va phat trién bén vimg & ving
déng bao dan toc thiéu s6. Ty 1é xa c6 co sd vat chat truong hoc dat chudn nong thon méi
dat khoang 8-10% va gan day khoang 20% tong s6 xa. Nguyén nhan do Nha nudc chua
dd nguon luc dau tu. Viéc thu hat con em DTTS dén truong can phai c¢6 chinh sach ho tro
déc thu d6i véi timg dan toc, timg dia phuong dé phu hgp v6i diéu kién sinh ké caa DTTS
ngheo, kho6 khin nhung chinh séch chua dép tng duogc yéu cau cua thuc té. Chinh sach
uu dai xa hoi hoa gido duc khong thé thuc hién duoc & vung DTTS.

Nhiéu chinh sach dau tu cia Nha nude c6 lién quan dén ngudn luc sinh ké DTTS
duoc trién khai thuc hién trén cung dia ban, ciing d6i tuong hudng loi la DTTS. Tuy nhién,
nguén lyc bi phan tan khong tap trung dugce timg d6i tugng cu thé, cong trinh cu thé, do
vay hiéu qua tac dong khong cao, khong rd nét. Cac chuong trinh, chinh séch hoé tro duoc
ban hanh béi Chinh pha nhung trién khai & cac bo, nganh, linh vuc khac nhau. Tuy nhién,
thi€u sy phdi hop vi vay khong phat huy dugc hiéu qua tong hop, khé gidm sat, kiém tra
dé diéu chinh bd sung hodc huéng dan kip thoi trong khi d6 ngudn lyc can bd dé thuc
hién céc chuong trinh, chinh sach vira thiéu, vira yéu nén hiéu qua thép.

Mot s6 kién nghi giai phap
Hoan thi¢n thé ché qudn lij, sir dung ddt lam nghigp

Két quéa nghién ctru da trinh bay ¢ trén chi ra viéc giai quyét dat san xuat cho dong
bao DTTS s6 tai chd la nhiém vu quan trong, can phai khan truong gidi quyét trudc mat
cting nhu 1au dai. DTTS tai chd can duoc xem xét dé uu tién giao quyén hudéng dung (d6i
ho gia dinh) hodc phan quyén quan ly va st dung rung va dat lam nghiép c6 huong loi
(d6i v6i cong ddong hodc nhom ho) vi nhing do6i tugng nay dang thi€u dat so voi cac doi
tuong khéc.

Cap dat (v6i gidy chtmg nhan quyén st dung dat dé san xuat), giao rimg (8 - 10
ha rimg/ho) dé quan ly, bao vé gin véi cai thién sinh k&, giai quyét dat diém tinh trang
DTTS tai cho thi€u dat san xuét va dat 6. Cong nhan va cap gidy chang nhan quyén st
dung dat d6i voi dat thira ké caa dong ho, dng ba t6 tién, dat da san xuat n dinh lau ndm
khong c6 tranh chap trong dat quy hoach 1am nghiép (thudong da dugc luat tuc cong nhan)
dé on dinh san xuat va c6 thé st dung gidy chimg nhan tiép can cac nguén von vay, chinh
sach hd tro khac.
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Dboi v6i nhiing dién tich dat lam nghiép, rung hién do cac cong dong thon, budn
dang dugc nha nudc phan quyén quan ly thuc hién ché dd quyén tai san cong (common
property regime type). Day manh thuc hién cac du an giao dat, giao rimg cho cong dong.
Céc chu rimg duge nha nudc giao quyén theo hinh thic hop tac (collective), tap thé
(community). Hinh thtic giao quyén huong dung dat 1am nghiép va rimg cho cong dong
can phai cung c6 quyén loai trir (exclusion right).

Dé cac quyén va ché do tai san duoc cu thé hoéa, duge giao hodc phan quyén cho
ttmg d6i tugng, chti rimg cu thé khong phai 1a viéc lam don gidn. Quyén huéng dung phai
dugc thiét ké, xay dung ro rang, pht hop va phai du manh trong bdi canh kinh t€ - xa hoi
hién nay voi nhiing ddc thu cia DTTS da va dang dit ra nhiéu théach thuac. Viéc xay dung
cac dinh ché, thé ché& phut hop phai xuat phat tir thuc tién, tir co s, cong déng, song khong
phai la khong thuc hién duoc. Kinh nghiém ctia nhiéu qudc gia c6 nhiing két qua vé quan
ly tai nguyén thién nhién t6t c6 thé tham khao dé st dung, xay dung thanh nhiing luat
khung do Quoc hoi, Chinh pha ban hanh. Trén co s& d6, cho phép cdp ay, chinh quyén
dia phuong xay dung nhimg du &n thi diém, thtr nghiém dé rat ra nhitng mé hinh, bai hoc
kinh nghiém nhdm xay dung cac thé ché& & cap Ving Tay Nguyén, timg tinh.

Gidi phdp vé phat trién sinh ké tir tai sdn rirng

T6 chtic quan 1y, st dung, san xuét kinh doanh ctia ho DTTS tai ché theo phuong
thitc truyén théng d6i voi rimg va dat 1am nghiép ciing can c6 su thay déi, tién hoa dé
pht hop trong bdi cdnh ctia nén kinh t& méi. Dé cac cong ddng sau khi ti€p can véi ngudn
tai sdn tu nhién nhu rimg va dat san xuat stt dung c6 hiéu qua hon, t6 chtc lai san xuét
theo huong lién két chudi. Timg budc hinh thanh céc t6 hop tac [am nghiép bén vimg (ma
trude day c6 thé la nhém quan ly bao vé rimg) va hinh thanh cac hop tac xa lam nghiép
bén vimg (tir cac cong déng duoc giao dat, giao rimg). D6i v6i nhimg T6 hop tac trong
qué trinh phat trién, khi c6 du diéu kién hd tro dé hinh thanh cac hop tac xa hoat dong voi
quy md 16n hon. Trén thuc t&, mot s6 t6 hgp tac 1am nghiép, hop tac xa 1am nghiép bén
vitng, trong rimg c6 ching chi FSC da bt ddu hinh thanh can t6 chtc lai san xuat hoan
thién hon.

Xay dung chinh sach hé tro két ndi cac t6 chic kinh té lién két san xuat, tiéu thu san
pham, gitp cho hang hoa néng 1am san cta cong dong DTTS tai chd tiép can thi truong
bang nhiéu hinh thitc, phuong thic khac nhau. Thuc hién chinh sach nay nham dé huy
dong nguén luc tai chinh, k¥ thuat, khoa hoc va cong nghé tir bén ngoai dé thac day tién
trinh quan ly, st dung c6 hiéu qua nguon luc 1a tai san thién nhién sau khi duoc giao
quyén. Thuc hién chinh sach vu dai thué, tin dung dé thu hat manh dau tu tu nhan vao
vung néng thon cting nhu cho phép lién doanh, lién két v6i cac cong dong DTTS sau khi
duoc giao dat, giao rimg nham phat huy cac ngudn luc, noi lyc ctia cong dong 1a rat can
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thiét va c6 y nghia quan trong. Kinh nghiém mot s6 tinh da thuc hién chinh sach thac dé{y,
tao diéu kién thu hat dau tu dé dua cac nha may ché bién gb va lam san vé nong thon da
cho thay c6 hiéu qua vé mit chuyén giao khoa hoc va cong nghé, tiéu thu hang héa va
nang cao nang lyc t6 chtic sdn xuat ctia cong ddng tai chd dia phuong. Thi truong gb va
lam sadn xudt khau da va dang mé rong 1a thoi co, dong luc dé thu hiat, moi goi cadc nha
dau tu cac nha may ché bién gb va 1am san dén véi cac dia phuong thuc hién chuong trinh
1am nghiép cong dong.

Nhimg chinh séch khuyén khich thanh lap va hé trg phat trién kinh t& hgp tac, hop
tac xa no6i chung da duoc Hoi dong nhan dan tinh ban hanh, UBND tinh cting c6 ké hoach
trién khai cu thé song trén thuc t& van can c6 nhiing su hd tro, gitip do vé ky thuat, nang
cao ngudn nhan lyc tir bén ngoai thi viéc trién khai cac chinh sach nay & cong ddong DTTS
tai chd méi dat hiéu qua. Viec kéu goi, tiép nhan cac du 4n hd tro ki thuat tir cac t6 chic
quéc t€ chinh thttc hodc cac du an hd trg ctia céc t6 chtic phi chinh pha (NGOs) trong linh
nay c6 y nghia. Bé xuat hinh thanh Hoi chu rimng cua tinh va cac hoi cha rung cta cap dia
phuong dé hé trg, gitp do cac cong dong DTTS sau khi da duoc giao dat, giao rimg nhu
kinh nghiém cta mot s6 tinh mién trung nhu Hué, Quang Tri da budc dau thanh cong va
nhiing bai hoc kinh nghiém nén tham khdo, hoc tap dé 4p dung trong diéu kién ctia Dak Lak.

Nghién cttu hoan thién, b sung chinh sach chi tra dich vu méi truong rimg dé mé
rong d6i tuong thu hudng, d6i tuong ndp phi dé tao ngudn luc tai chinh manh hon cho
cong dong DTTS tham gia quan ly, bao vé rung va tao sinh ké.

Két luan

St dung dat ctia tinh Dk Lak thay déi theo huéng giam dién tich dat 1am nghiép
va tdng dién tich dat nong nghiép trong 15 ndm qua. C6 nhiéu nguyén nhan tac dong dén
qué trinh thay d6i st dung dat nhu nhu cdu dat dai dé san xudt nong nghiép cua nguoi
dan ting cao do gia tdng dan s8, yéu cdu chuyén d6i muc dich st dung dat dé phat trién
kinh t€ va co ché, chinh sach quan ly, st dung dat con nhing bat cap, han ché chua phu
hop v6i su thay ddi nhanh chéng cta thuc trang st dung dat. Chinh sach quan 1y rimg
va dat rimg chua pht hop v6i sy phat trién kinh té-xa hoi néi chung va nén kinh té thi
truong. Cac cong ty lam nghiép, UBND xa quan ly st dung dét rimg khong hiéu qua.

Nha nuéc trong nhimg ndm qua da c6 nhiéu nd lyc hoan thién thé ché, thay ddi mo
hinh quén Iy rimg va dat lam nghiép dé nham cai thién thuc trang quan ly rimg va dat
1am nghiép theo huong t6t hon. Rung va dat lam nghiép da duoc giao quyén cho nhing
chu thé khéac ngoai Nha nudc, nhung dat 1am nghiép hau hét van do cac thanh phan kinh
t&, t6 chiic quéc doanh quan 1y, st dung la da s6. Két qua nghién ctu cho thay tat ca cac
chu thé duoc giao dat, giao rimg van con tinh trang rimg bi 1dn chiém, bi pha. Hai chu thé
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dugc giao la UBND xa va cac cong ty lam nghiép nha nudc c6 ty 1¢ bi lan chiém, bi pha cao
nhat so v6i cac chti rimg khac, can phai c6 gidi phap hitu hiéu dé khic phuc sém.

Sinh ké ctia DTTS tai chd dugc cai thién nho tac dong thay déi st dung dat va nhimng
nguon lyc ho tro tir chuong trinh, chinh sach ctia chinh pha. Panh gia chung 1a da c6
nhiing tac dong tich cuc, song ciing ton tai nhiing han ché, ty 1é hd ngheo, can ngheo cao.
DTTS tai chd van con thi€u dat va chua dugc hudng loi nhiéu tir tai nguyén rimg. Nghién
cttu da chi ra nhitng nhan t6 anh hudng dén nguodn lyc sinh k&€ DTTS tai cho, dé xuat
nhiing gidi phap dé hoan thién thé ch& quan ly st dung dat va cai thién sinh k& DTTS tai
chd tinh Pak Lak.
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