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Quan hé Nga - Timor-Leste trong boi canh hoi nhap
ASEAN cuia Timor-Leste (2015 - 2022)

Pham Quéc Trung®, Tran Anh Tuan®, D6 Ngoc Trinhe

Tom tit:

Bai viét phan tich quan hé¢ gitta Lién bang Nga va Timor-Leste trong b&i canh Timor-Leste thtic ddy hoi nhap
ASEAN giai doan 2015 - 2022. Trén co s& lam 16 chinh séch “xoay truc sang chau A” ctia Nga va chién lugc
dai ngoai da phuong hoa ctia Pong Timor, nghién ctru tap trung khao sét cac linh vuc hop tac cha yéu nhu
chinh tri - ngoai giao, kinh t&, quc phong - an ninh va hop tac phat trién. Péng thoi, bai viét phan tich tac
dong cda canh tranh chién lugc gitta cac nudc 16n, van dé hoi nhap ASEAN cua Timor-Leste va nhing bién
dong qudc té doi vai quan hé song phuong. Két qua nghién cttu cho thay quan hé Nga - Timor-Leste tuy con
han ché vé quy mé nhung mang y nghia chién lugc trong béi canh c4u tric khu vuc Pong Nam A va Anbo
Duong - Thai Binh Duong dang chuyén bién manh mé.
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Russia - Timor-Leste Relations in the Context
of Timor-Leste’s ASEAN Integration (2015 - 2022).

Pham Quoc Trung®, Tran Anh Tuan®, Do Ngoc Trinh¢

Abstract:

This article analyzes the relationship between the Russian Federation and Democratic Republic of Timor-Leste
(Timor-Leste) in the context of East Timor’s efforts to promote ASEAN integration during the period 2015-
2022. Based on clarifying Russia’s “pivot to Asia” policy and Timor-Leste’s multilateral foreign policy strategy,
the study focuses on examining key areas of cooperation such as political-diplomatic relations, economics,
defense-security, and development cooperation. Simultaneously, the article analyzes the impact of strategic
competition among major powers, Timor-Leste’s ASEAN integration, and international developments on
bilateral relations. The research results show that while Russia - Timor-Leste relations are still limited in
scale, they hold strategic significance in the context of the rapidly changing regional structure of Southeast
Asia and the Indo-Pacific.
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Dit van dé

Trong boi canh canh tranh chién lugc gitta cac nude 16n ngay cang gia tang tai khu
vuc An Do Duong - Thai Binh Duong, Pong Nam A tiép tuc giir vai tro 1a mot trong nhiing
khong gian dia chinh tri quan trong d6i vi cac cuong quéc bén ngoai khu vuc. Déi voi Lién
bang Nga, sau cudc khing hoang Ukraine nam 2014, chinh sach “Huéng Dong” (Pivot to
Asia) dugc thic dé{y manh mé nhim da dang hoa d6i tac, gidm su phu thudc vao phuong
Tay va mo rong dnh hudng tai chau A - Thai Binh Duong. Trong chién lugc nay, ASEAN
dugc Moscow xem la mot trong nhiing tru cdt quan trong dé gia tang hién dién chinh tri,
kinh t& va an ninh tai Péong Nam A.

Song song v6i su diéu chinh chién lugc ctia Nga, Timor-Leste ciing ddy manh chinh
sach da phuong hoa d6i ngoai va tich cuc thuc ddy tién trinh gia nhap ASEAN ké tur khi
ndp don xin trd thanh thanh vién chinh thac vao ndm 2011. B6i v6i Bong Timor, hoi nhap
ASEAN khong chi 1a muc tiéu ddi ngoai mang tinh chién luge ma con 1a phuong thtc dé
nang cao vi thé qudc t&, mo rong quan hé vaéi cac doi tac bén ngoai khu vuc va tranh thu
ngudn luc phuc vy phét trién quéc gia. Trong béi canh d6, quan hé Nga - Timor-Leste tuy
c6 quy mo khiém ton nhung lai phan anh su giao thoa gitta chién lugc mé rong anh hudng
ctia Nga tai Pong Nam A véi nd luc hoi nhap khu vuc cia Pong Timor.

Xuat phat tir khodng trong nghién ctru d6, bai viét tap trung tra 10i hai cau hoi nghién
ctu chinh: (1) Quan hé Nga - Timor-Leste giai dogn 2015 - 2022 ¢6 nhiing dic diém noi bt nao?
(2) Tién trinh héi nhdp ASEAN ciia Timor-Leste dd tdc dong nhu thé nao dén sy phdt trién cia
quan hé Nga - Timor-Leste trong cung giai doan?

Trén co s6 do, nghién cttu hudng téi ba muc tiéu chinh: (i) phan tich dong lyc chién luoc
thiic ddy Nga ting cuong quan hé voi Timor-Leste trong khuon kho chinh sich “Hudng Pong”; (ii)
ddanh gid vai tro ciia Timor-Leste trong cdch tiép can ciia Nga d6i véi ASEAN va Dong Nam A; va
(iii) lam r6 nhirng tic dong cua tién trinh hoi nhdp ASEAN d61 vai ngi dung, mutc do va trién vong
phit trién quan hé¢ Nga - Timor-Leste.

Vé mjt ly thuyét, nghién ctu van dung cach tiép can cta cht nghia hién thyc tan c6
dién (Neoclassical Realism) két hop véi cach tiép can khu vuc luan (Regionalism). Trong
khi chti nghia hién thuc tan ¢ dién gitp giai thich dong luc md rong anh hudng cia Nga
trong boi canh canh tranh quyén luc gitta cac nudc 16n, cach tiép can khu vuc luan cho phép
lam rd vai tro ctia ASEAN nhu mot cau tric thé ché khu vuc tdc dong dén hanh vi d6i ngoai
cta ca Nga va Timor-Leste. Thong qua sy két hop nay, bai viét khong chi phéan tich quan hé
song phuong dudi géc do 1oi ich qudc gia ma con xem xét tdc dong cua tién trinh hoi nhéap
khu vuc d6i v6i chién luge d6i ngoai ctia cac chu thé lién quan.

Nhu vay, nghién ctru quan hé Nga - Timor-Leste giai doan 2015 - 2022 khong chi gép
phan b6 sung khoang tréng trong nghién ctu vé chinh sich Pong Nam A ctia Nga ma
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con gitup lam rd cach thiee mot quoc gia nhd nhu Timor-Leste tdn dung tién trinh hoi nhap
ASEAN dé mé rong khong gian ddi ngoai va nang cao vi thé chién lugc trong bdi cadnh
canh tranh gitra cac cuong qudc ngay cang gia tang.

Khung ly thuyét

Bai viét van dung két hop ly thuyét qudc gia nho (Small State Theory) va chu nghia
hién thuc (Realism) dé phan tich quan hé Nga - Timor-Leste giai doan 2015 - 2022. Tir g6c
do ly thuyét qudc gia nho, Timor-Leste dugc xem 1a mot quoc gia c6 nguodn luc kinh t€,
quan sy va thé ché han ché, do d6 c6 xu huéng theo dudi chién luoc da phuong héa ddsi
ngoai, tham gia céc thé ché& khu vuc va md rong quan hé vai cac cudng quoc nhdm bao
dam an ninh, phat trién kinh t€ va nang cao vi thé qudc t&. Trong khi d6, chu nghia hién
thuc gitp Iy giai dong co ctia Nga trong viéc thic ddy hién dién tai Dong Nam A thong qua
chinh sach “Huoéng Bong”, ddc biét trong boi canh canh tranh chién lugc gitta cac nude 16n
va stc ép tir phuong Tay sau nam 2014. Tir cach ti€p can nay, tién trinh hoi nhap ASEAN
ctia Timor-Leste dugc xem la mot bién s6 quan trong tac dong dén su phat trién quan hé
Nga - Timor-Leste, phan anh sy tuong tac gitta nhu cau bdo dam lgi ich quéc gia cia mot
quoc gia nho voi chién lugc md rong anh hudng cua mot cudong qudc bén ngoai khu vuec.

Co s6 hinh thanh quan hé Nga - Timor-Leste trong b6i canh Timor-Leste thtc day hoi
nhip ASEAN

Khdi qudt vé Timor-Leste va tién trinh hoi nhdp ASEAN

Timor-Leste 1a qudc gia tré nhat ¢ khu vyc Bong Nam A, chinh thac gianh doc lap
vao nam 2002 sau mot thoi gian dai ndm duéi su cai tri cia B Pao Nha va Indonesia. V6i
dién tich khoang 14.900 km? cung dan s6 hon 1,3 triéu nguoi, Timor-Leste c6 vi tri chién
lugc tai khu vuc BPong Nam A hai ddo, ndm gitta Indonesia va Australia (Tuéi Tré online,
2015). Sau khi doc lap, quéc gia nay theo dudi chinh sach ddi ngoai da phuong hoa nham
tranh tht su hd tro quéc t€ cho qua trinh téi thiét va phat trién dat nuéc. Trong chién luoc
d6, viec hoi nhap vao Hiép hoi cac quéc gia DPong Nam A (ASEAN) duoc xem la wu tién
d6i ngoai hang dau cua Timor-Leste.

Ngay ttr nhitng nam dau doc 1ap, Timor-Leste da tich cyc tham gia cac co ché hop
tac khu vuc va xay dung quan hé voéi cac quoc gia thanh vién ASEAN. Nam 2011, Timor-
Leste chinh thiic ndp don xin gia nhap ASEAN, thé hién mong mudn trd thanh thanh vién
day du cua t6 chic khu vuc quan trong nhat Dong Nam A. Doi voi bong Timor, hoi nhap
ASEAN khong don thuan la moét lya chon doi ngoai ma 1a yéu cau mang tinh céu trac doi
v6i mot qudc gia nho c6 ndng lyc kinh t& va thé ché con han ché. Véi quy mo dan s6 nho,
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nén kinh t& phu thudc dang ké vao nguén thu tir dau khi va kha nang két néi khu vyc con
yéu, Timor-Leste kh6 c6 thé duy tri tdng truéng dai han néu dtng ngoai cac co ché hop
tac khu vuc. Gia nhap ASEAN vi vay dugc xem la con duong quan trong dé mé rong thi
truong xudt khau, thu hat dau tu truc tiép nudc ngoai, tiép can cac chuong trinh hé tro phat
trién va tham gia cac co ché d6i thoai an ninh khu vyc. Tir géc d6 chién lugc, ASEAN con
gitp Timor-Leste gidm tinh trang phu thudc vao mot s6 doi tac truyén thong, dong thoi gia
tang vi thé ctia nudc nay trong cau tric khu vuc Pong Nam A,

Tuy nhién, tién trinh gia nhap ASEAN cta Timor-Leste gdp khong it trd ngai. Nhiéu
quéc gia thanh vién ASEAN bay t6 quan ngai vé ning luc thé ché, ngudn nhan lyc hanh
chinh va kha ndang thuc hién cac nghia vu cua ASEAN. Mot trong nhitng thach thtc 16n
nhat 1a kha ndng dép tng cac cam két cia Cong dong Kinh t&€ ASEAN (AEC), von doi hoi
muc do tu do hoa thuong mai, diéu phoi chinh sach va ndng luc quan tri tuong doi cao.
Bén canh d6, mot s6 y kién trong ASEAN lo ngai viéc két nap Timor-Leste khi quoc gia
nay chua chudn bi ddy du c6 thé lam gia tdng ganh ndng hd tro déi véi cac co ché khu vuc.
Chinh vi vdy, qua trinh xem xét tu cach thanh vién ctia Timor-Leste kéo dai hon mét thap
nién trudc khi ASEAN dat dugce dong thuan nguyeén tic vao nam 2022.

Tién trinh hoi nhap ASEAN khong chi thic ddy Timor-Leste tang cuong quan hé véi
cac qudc gia thanh viéen ASEAN ma con khuyén khich nu6c nay mo rong quan hé véi cac
doi tac doi thoai cia ASEAN nhdm tranh thd ngudn lyc phuc vy hoi nhap. Trong bdi canh
do, viéc phat trién quan hé v6i cac cudng qudc ngoai khu vuc trd thanh moét bd phan quan
trong trong chién lugc da phuong hoa d6i ngoai ctia BPong Timor. Péi voi Nga, khi ASEAN
dugc xac dinh 1a mét trong tdm trong chinh sach “Huéng Dong”, mot Timor-Leste dang
tién gan hon t6i tu cach thanh vién ASEAN ciing c6 gia tri nhu mot doi tac tiém nidng giap
Moscow mé rong mang luéi quan hé tai Pong Nam A. Vi vay, tién trinh hoi nhap ASEAN
ctia Timor-Leste khong chi 1a b6i cdnh ma con la mot trong nhitng nhan t6 thac day su phat
trién ctia quan hé Nga - Timor-Leste giai doan 2015-2022.

Chinh sdch ctia Lién bang Nga d6i v6i Pong Nam A sau niam 2015

Sau nam 2015, chinh sach d6i ngoai cua Lién bang Nga d6i voi khu vuc BDong Nam
A c6 nhiéu diéu chinh quan trong trong bdi cdnh méi trudng quéc t& bién dong manh bédi
canh tranh chién lugc gitta cac cuong qudc va xu huéng chuyén dich trong tim sang khu
vuc chau A - Thai Binh Duong. Sau cudc khing hoang Ukraine ndm 2014, cting v6i cac bién
phap trimg phat ngay cang gia ting tir Hoa Ky va Lién minh chau Au, Nga budc phai ddy
nhanh chién luoc “Huéng Pong” nhdm gidm mic do phu thudc vao phuong Tay va tim
kiém cac khong gian chién lugc méi tai chau A. Vi vay, chinh sach ctia Nga d6i véi Pong
Nam A sau ndm 2015 khong chi phdn anh tham vong mé rong anh huéng ma con mang
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tinh chat thich tng va phan tng trude su thu hep du dia chién lugc cia Moscow tai chau
Au. Trong bo6i canh d6, Pong Nam A duoc Nga nhin nhan nhu moét khu vuc giap da dang
héa quan hé d6i ngoai, giam thiéu tac dong tir cac 1énh trimg phat va duy tri vi thé cua mot
cuong quoc c6 anh hudng toan cau.

Trong chién lugc déi véi Dong Nam A, Nga dic biét coi trong vai trd trung tim ctia
ASEAN. Moscow xem ASEAN la co ché hop tac khu vuc c6 kha ning duy tri can bang
chién luogc va han ché su chi phéi tuyét doi cua bat ky cuong quoc nao. Do d6, Nga tich cuc
tham gia cac didn dan do ASEAN dan dit nhu Héi nghi cdp cao Pong A (EAS), Dién dan
Khu vuc ASEAN (ARF) va Hoi nghi Bo truong Quoc phong ASEAN md rong (ADMM+)
nhdm mo rong anh hudng chinh tri - an ninh tai khu vuyc. Viéc thac dé{y hop tac voi ASEAN
cting phan anh mong mudn cta Nga trong viéc xay dung mot trat tu thé gioi da cuc, chong
lai xu huéng don cuc do phuong Tay dan dét.

Bén canh yéu t6 chinh tri - an ninh, hop tac kinh té cting tré thanh mot ndéi dung quan
trong trong chinh sach ctia Nga d6i véi Pong Nam A sau nam 2015. Nga thic ddy quan
hé thuong mai, dau tu va hop tac ndng luong véi nhiéu quoc gia ASEAN nhu Viét Nam,
Indonesia, Thai Lan va Myanmar. Nam 2015, Hi¢p dinh thuong mai tu do gitta Lién minh
Kinh t& A - Au (EAEU) va Viét Nam dugc ky két, danh dau buéc tién quan trong trong
chién lugc kinh t& ctia Nga tai Dong Nam A. Pong thoi, Nga ciing gia ting xuat khau vii
khi, hop tac ky thuat quan sy va ndng luong hat nhan vai cac quoc gia trong khu vuc nhdm
cung ¢ anh hudng chién lugce lau dai.

Tuy nhién, chinh sach ctia Nga d6i véi Dong Nam A van ton tai nhiéu han ché. So véi
Trung Quoc, Hoa Ky hay Nhat Ban, anh hudng kinh té ctia Nga tai khu vuc con tuong d6i
khiém ton. Quy mo thuong mai gitta Nga va ASEAN chua tuong xtng voi tiém ndng, trong
khi nguén luc d4u tu ctia Nga vao Pong Nam A con han ché. Bén canh &6, tir nam 2022,
xung dot Nga - Ukraine cting céac bién phép tring phat tir phuong Tay da khién Moscow
gdp nhiéu kho khan trong viéc duy tri va mo rong quan hé kinh t€ véi khu vuec.

Mic dit thuong xuyén nhan manh tim quan trong ctia Pong Nam A trong chién lugc
“Huoéng Bong”, nhung hién dién kinh t&€ cia Nga tai khu vuc van tuong d6i khiém ton.
Theo ASEAN Statistical Yearbook 2024, tong kim ngach thuong mai ASEAN - Nga chi dat
khodng 22-23 ty USD, thap hon rat nhiéu so véi Trung Qudc (gan 700 ty USD), Hoa Ky (hon
450 ty USD) hay Nhat Ban (trén 240 ty USD). Pau tu tryc ti€p ctia Nga vao ASEAN ciing
chi chiém ty trong rat nhé trong téng dong von FDI vao khu vyc. Diéu nay cho thay anh
huéng ctia Nga tai Pong Nam A cht yéu mang tinh chinh trj - chién lugc hon 1a kinh té.

Trong diéu kién khong c6 loi thé néi bat vé thuong mai va dau tu, Nga chu yéu st
dung hai cong cu dé duy tri dnh huéng tai Dong Nam A 1a hop tac quéc phong va ning
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luong. Vé quéc phong, Nga nhiéu ndm lién ndm trong nhém cac nha cung cap vii khi hang
dau cho khu vuyc, ddc biét d6i voi Viét Nam, Myanmar, Indonesia va Malaysia. Vé ndng
luong, Moscow tan dung thé manh cuda céc tdp doan nhu Gazprom, Rosneft va Rosatom
dé thtic day hop tac dau khi va ning lugng hat nhan véi mot s6 qudc gia ASEAN. Chinh
céc linh vuc nay tao nén lgi thé€ canh tranh tuong d6i cua Nga so v6i cac d6i tac ngoai khu
vuc khéc.

Trong boi canh kha ndng md rong anh hudng thong qua céc doi tac truyén thong
gdp nhiéu gidi han, Nga cling c6 xu huéng tim kiém va thiét 1ap quan hé véi cac qudc gia
moi néi trong khu vuc. D6i v6i Moscow, Timor-Leste tuy khong phai la d6i tac trong diém
nhung lai c6 ¥ nghia nhat dinh khi quéc gia nay dang thtic ddy tién trinh gia nhap ASEAN.
Viéc phat trién quan hé v6i Timor-Leste gitup Nga mé rong mang ludi d6i tac tai Dong
Nam A, déng thoi tao thém mot kénh tiép can ddi v6i cau tric khu vue do ASEAN dan dat.
Day 1a mot trong nhimg co s& quan trong thtic day sy phat trién ctia quan hé Nga - Timor-
Leste trong giai doan 2015 - 2022.

Cdc nhin t6 tac dpng dén quan h¢ Nga - Timor-Leste giai doan 2015-2022

Quan hé gitta Lién bang Nga va Timor-Leste giai doan 2015 - 2022 chiu tac dong boi
nhiéu nhén t6 qudc t€, khu vuyc va noi tai cta hai quéc gia. Mdc du day khong phai 1a moi
quan hé mang tinh chién luoc toan dién, song su thay d6i ctia moi truong dia chinh tri khu
vuc Dong Nam A va AnPo Duong - Thai Binh Duong da tao ra nhiing diéu kién méi thac
day su tiép xtic va hgp téac gitta hai nudc.

Trudc hét, canh tranh chién luoc gitta cac nudce 1on tai khu vuc BPong Nam A 1a nhan
t0 quan trong tac dong dén quan hé Nga - BDong Timor. Sau ndm 2015, canh tranh anh
hudng gitta Hoa Ky va Trung Qudc ngay cang gia tang, ddc biét trong boi canh chién luoc
An D¢ Duong - Théi Binh Duong duoc thic ddy manh mé. Piéu nay khién Pong Nam
A trd thanh khong gian dia chinh tri c6 y nghia déc biét d6i véi nhiéu cuong qudc, bao
gdm ca Nga. Trong b6i canh d6, Nga tim cach mé rong hién dién tai Dong Nam A nhdm
khéng dinh vai trd cua minh trong cau tric da cuc dang hinh thanh va han ché su ¢6 lap
ttr phuong Tay sau khung hoang Ukraine ndm 2014 (Lo, 2017). D&i v6i Timor-Leste, canh
tranh nudc 16n tao diéu kién dé quéc gia nay mé rong quan hé d6i ngoai, tranh tht hd tro
tir nhiéu d6i tac khac nhau nhdm phuc vu phat trién dat nudc va nang cao vi thé quéc té.

Tht hai, yéu t6 ndng lugng va tai nguyén cling c6 tac dong dang ké dén quan hé song
phuong. Timor-Leste s& hitu ngudn tai nguyén dau khi tuong d6i 16n tai Bién Timor, trong
khi Nga la cuong quoc ning lugng hang dau thé gisi voi nhiéu kinh nghiém trong khai
thac va phat trién cong nghiép dau khi. Diéu nay tao ra co sé tiém niang cho hop téac kinh
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t€ gitta hai nudc. Tuy nhién, do han ché vé quy mo thij truong, khoang cach dia ly va nang
luc dau tu ctia Nga tai Pong Nam A, hop tac nang luong gitra hai bén chua dat dugc buéce
tién dang ké trong giai doan nay

Cudi cung, nhiing bién ddng qudc t€ giai doan 2020-2022 nhu dai dich COVID-19
va xung dot Nga - Ukraine da anh hudng truc ti€p dén quan hé song phuong. Pai dich
COVID-19 lam suy giam céc hoat dong hop tac kinh té€ va ngoai giao gitta hai nudc, trong
khi xung dot Nga - Ukraine tir ndm 2022 khién Nga d6i mit voéi cac bién phap tring phat
ttr phuong T4y, qua d6 han ché kha ndng md rong hién dién tai Pong Nam A. bong thoi,
diéu nay ciing khién Timor-Leste phai than trong hon trong viéc can biang quan hé véi cac
d6i tac 16n nham tranh nhing tac dong tieu cyuc dén tién trinh hoi nhap ASEAN va phat
trién kinh t&€ cia minh.

Thuc trang quan hé Nga - Timor-Leste giai doan 2015 - 2022
Quan hé chinh tri - ngoai giao

Quan hé chinh tri - ngoai giao gitta Lién bang Nga va Timor-Leste giai doan 2015 -
2022 phan anh sy giao thoa gitra chién lugc md rong dnh huong cta Nga tai Pong Nam A
v6i nhu cau da phuong hoa quan hé d6i ngoai ctia Timor-Leste trong tién trinh hoi nhap
khu vyc. Du chua dat t6i mac do hop tac sdu rong nhu quan hé ctia Nga voéi cac quoc gia
l16n trong ASEAN, song su tuong tac gitta Moscow va Dili lai mang y nghia ddng cha y
trong boi canh cdu trac khu vuc AnDo Duong - Thai Binh Duong dang c6 sy chuyén dich
manh mé.

Sau cudc khing hodng Ukraine ndm 2014, chinh sach d6i ngoai cia Nga bat dau thé
hién r6 xu huéng dich chuyén sang chau A nhdm gidm sy phu thudc vao phuong Tay va
tim kiém cac khong gian chién lugc méi. Trong béi canh d6, Pong Nam A néi lén nhu mot
khu vuc ¢6 ¥ nghia ddc biét d6i voi Moscow bdi day 1a noi hoi tu lgi ich ctia nhiéu cuong
quoc va gitt vai tro quan trong trong thuong mai hang hai toan cdu. Theo B6 Ngoai giao
Nga, ASEAN dugc xem la mot trong nhiing d6i tac uu tién trong chién luoc “Hudng Dong”
ctua Nga va la trung tam ctia cdu tric khu vuc dang hinh thanh (Ministry of Foreign Affairs
of the Russian Federation, 2021). Chinh vi vay, viéc tding cuong quan hé voi Timor-Leste -
quéc gia dang thtic day gia nhap ASEAN - khong chi mang y nghia song phuong ma con
gitip Nga mé rong anh hudng chinh trj tai Dong Nam A.

O chiéu nguoc lai, Timor-Leste sau khi gianh doc lap luén theo duéi chinh sach d6i

ngoai mang tinh can bang va da huéng nham tranh sy 1é thudc vao bat ky cuong qudc nao.
Trong tién trinh van dong gia nhap ASEAN, qudc gia nay chu dong méd rong quan hé voi
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nhiéu d6i tac ngoai khu vuc dé nang cao vi thé qudc t& va chimg minh nang luc hoi nhap
cta minh. Theo ASEAN Studies Centre (2022), Timor-Leste xem viéc thiét 1ap quan hé véi
cac cudng quoc nhu Nga, Trung Qudc hay Nhat Ban 1a mot phan trong chién lugc mé rong
khong gian ngoai giao va tranh thu sy ung ho qudc t€ d6i voi tién trinh héi nhap ASEAN.
Quan h¢ véi Nga vi thé mang y nghia khong chi vé chinh tri ma con thé hién nd luc khéng
dinh tinh doc 1ap trong chinh sach d6i ngoai cua Dili.

Trong giai doan 2015 - 2022, quan hé chinh tri gitta hai nudc chu yéu dugc duy tri
thong qua cac dién dan da phuong va cac kénh ngoai giao cap chinh phu. Tai Lién hop
quéc, Nga va Timor-Leste déu thé hién quan diém ting ho nguyén tic chi quyén quéc gia
va khong can thiép vao cong viéc ndi bo ctia cadc nude khac. Bay dugc xem 1a nén tang quan
trong tao nén sy dong thuan nhat dinh trong quan hé song phuong. Bong thoi, Nga ciing
nhiéu lan bay to su tng ho vai tro trung tam ctia ASEAN va hoan nghénh cac nd luc hoi
nhap ctia Timor-Leste vao c4u tric khu viuc Pong Nam A (ASEAN Secretariat, 2022).

Bén canh cac hoat dong ngoai giao da phuong, Moscow con tirng budc mé rong tiép
xtic v6i Timor-Leste thong qua hop tac gido duc, dao tao va hd trg phat trién nguén nhan
lyc. Nga danh hoc béng cho sinh vién Timor-Leste trong mot s6 linh vuc ky thuét va khoa
hoc, qua d6 gop phan hinh thanh nén tang quan hé chinh trj lau dai gitta hai quéc gia. Tuy
nhiing hoat dong nay chua c6 quy mo 16n, song ching phan anh cach tiép can mém cta
Nga trong viéc xay dung anh hudng tai cac quoc gia nhé & Pong Nam A. Theo Observer
Research Foundation (2021), Nga ngay cang cht trong st dung céc cong cu ngoai giao
mém nhdm duy tri hién dién tai khu vyc trong béi canh canh tranh anh hudng véi céc
cudng qudc khac ngay cang gay gat.

Tuy nhién, quan hé chinh tri - ngoai giao gitta Nga va Timor-Leste van ton tai nhiéu
han ché mang tinh ciu trac. Khoang cach dia ly, quy mo kinh t€ nho ctia Timor-Leste va
muc do uu tién thap trong chinh sach khu vuc cia Nga khién quan hé song phuong phat
trién twong ddi cham. Ngoai ra, tir ndm 2022, xung dot Nga - Ukraine ciing cac bién phap
trimg phat ctia phuong Tay da tac dong dang ké dén kha ning mé rong hién dién ctia Nga
tai Dong Nam A. Diéu nay cting khién Timor-Leste phai duy tri su than trong trong quan
hé véi Moscow nham tranh dnh hudng dén tién trinh hoi nhap ASEAN ciing nhu quan
hé v6i cac ddi tac phuong Tay. Du vay, viec duy tri quan hé chinh trj - ngoai giao 6n dinh
gitra hai nudc van phan anh xu huong da dang héa quan hé quéc té ctia Timor-Leste va nd
luc ctia Nga trong viéc duy tri vai trd tai Pong Nam A trong béi canh trat tu khu vuc dang
chuyén bién sau séc.
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Quan h¢ kinh té"va hop tdc phdt trién

Quan hé¢ kinh t& va hop tac phét trién gitta Lién bang Nga va Timor-Leste trong giai
doan 2015 - 2022 tuy chua c6 quy md 16n nhung phan anh xu huéng mé rong quan hé dsi
ngoai ctia ca hai qudc gia trong bdi canh khu vuc Pong Nam A ngay cang c6 vi tri quan
trong trong chién lugc toan cdu cua Nga. Doi voi Dong Timor, viéc tdng cuong hop tac voi
Nga la mot phan trong chinh sach da phuong héa nham tim kiém thém ngudn lyc phat
trién va gidm su phu thudc vao cac ddi tac truyén thong nhu Australia hay B6 Dao Nha.
Trong khi d6, Nga xem Timor-Leste nhu mot diém ti€p can méi trong qua trinh mé rong
hién dién kinh t€ va chinh trj tai Pong Nam A.

Sau ndm 2015, Nga day manh chinh sach “Huéng Dong” nham ting cuong hop tac
v6i khu vuc chau A - Théi Binh Duong trong bdi cdnh quan hé v6i phuong Tay gap nhiéu
kho khan. Tuy nhién, so véi cdc qudc gia ASEAN khéac nhu Viét Nam hay Indonesia, quan
hé kinh té gitta Nga va Timor-Leste van con khé han ch€ do quy mo6 nén kinh t& Timor-
Leste con nhé va co sé ha tang chua phét trién. Theo s6 liéu ciia World Bank (2021), GDP
cua Timor-Leste ndm 2021 chi khoang 1,7 ty USD, trong khi nén kinh t€ phu thuc 16n vao
nguon thu tir dau khi. Diéu nay khién kha ndng thu hut dau tu nuée ngoai cua qudc gia
nay con nhiéu han ché.

Mic du vay, linh vuc ndng luong van dugc xem 1a nén tang quan trong trong quan
hé¢ kinh t€ gitra hai nuéc. Timor-Leste c6 ngudn tai nguyén dau khi dang ké tai Bién Timor,
trong khi Nga 1a mot trong nhiing qudc gia c6 thé manh hang dau thé gisi vé khai thac va
phét trién ning lugng. Theo bao cédo ctia Bo Dau khi va Khoang san Timor-Leste (2020),
nguodn thu tir dau khi chiém hon 70% ngan sach quoc gia ctia nudc nay. Chinh vi vay,
Timor-Leste luon c6 nhu cau tim kiém céc doi tac c6 kinh nghiém va cong nghé trong linh
vuc khai thac dau khi. Nga, v6i thé manh vé ky thuat nang luong, dugc xem 1a doi tac tiém
nidng c6 thé hd tro Timor-Leste trong dai han. Tuy nhién, trén thuc t&, hop tac nang lugng
gitra hai nu6c van cha yéu dimg & muc tiém ndng do han ché vé dau tu va khoang cach
dia ly.

Ngoai linh viuc ning luong, gido duc va dao tao ngudén nhan lyc la diém sang dang
chd y trong quan hé hop tac phéat trién gitta hai nudc. Nga trién khai nhiéu chuong trinh
hoc béng danh cho sinh vién Timor-Leste trong cac linh vuc nhu k§ thuat, y khoa va khoa
hoc ty nhién. Theo Russian House (2021), s6 lugng sinh vién Timor-Leste hoc tap tai Nga
c6 xu huéng tang sau nam 2015. Du quy mo chua 16n, nhung cac chuong trinh nay goép
phan ho tro Timor-Leste dao tao nguén nhan lyc chat luong cao trong boi canh qudc gia
nay dang thi€u hut d6i ngt chuyén mon phuc vu phat trién kinh t&€ va hoi nhép khu vuc
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(Russian House, 2021). Bong thoi, day cting 1a moét hinh thac ngoai giao mém giap Nga
tdng cuong anh hudng tai Pong Nam A.

Quan hé thuong mai song phuong gitta Nga va Timor-Leste trong giai doan nay nhin
chung con kha thap. Theo dit liéu cia United Nations Comtrade Database (2022), tong kim
ngach thuong mai hai chiéu thuong chi ¢ muc vai triéu USD mo6i ndm. Céc mét hang trao
déi chu yéu 1a thiét bi kj thuat, may méc va mot s6 san pham tiéu diung (United Nations
Comtrade Database, 2022). Quy mo thuong mai nhé phan anh thuc té rang nén kinh t&
Timor-Leste con phuy thudc nhiéu vao nhap khau va chua c6 nhiéu san pham xuat khau
canh tranh trén thi truong qudc té.

Bén canh nhiing kho khan mang tinh cu trac, dai dich COVID-19 va xung dot Nga
- Ukraine tir ndm 2022 ciing anh hudng déang ké dén quan heé kinh t€ gitta hai nu6c. Dai
dich lam gian doan hoat dong thuong mai va dau tu quoc té, trong khi cac 1énh tring phat
phuong Tay do6i voi Nga khién kha ndng md rong hop tac kinh té ciia Moscow tai Pong
Nam A ggp nhiéu tré ngai. Péng thoi, Timor-Leste ciing phai duy tri sy can bing trong
quan hé véi cac déi tac 16n nhdm tranh tac dong tiéu cuc dén tién trinh gia nhap ASEAN
va thu hat dau tu quoc té.

Dt con nhiéu han ché, quan hé kinh t& va hop tac phét trién gitta Nga va Timor-Leste
giai doan 2015 - 2022 van cho thdy xu huéng da dang hoa quan hé d6i ngoai ctia Timor-
Leste va nd lyc mo rong hién dién cua Nga tai Dong Nam A. Trong tuong lai, néu Timor-
Leste gia nhap ASEAN va céi thién moi truong dau tu, quan hé kinh t€ gitta hai nudc c6
thé sé cé thém co hoi phat trién, dic biét trong cac linh vuc nang luong, gido duc va hop
tac ky thuat.

Hop tic qudc phong - an ninh va cdc linh vyc khdc

Trong béi cAnh méi truong an ninh khu vuc Péng Nam A va AnPo Duong - Thai
Binh Duong ngay cang bién dong phtc tap sau ndm 2015, hgp tac qudc phong - an ninh
trd thanh moét trong nhiing cong cu quan trong gitp cédc qudc gia md rong anh hudng
chién lugc va bdo dam 1oi ich qudc gia. D&i véi Lién bang Nga, viéc tdng cudng hién dién
tai Dong Nam A khong chi nham thtc d4y loi ich kinh t€ ma con phuc vu muc tiéu duy tri
vai trd cia mot cuong qudc trong cau tric khu viuc dang chuyén dich theo huéng da cuc.
Trong khi d6, Timor-Leste véi tu cach la quoc gia tré va cé tiém luc qudc phong con han
ché, lai c6 nhu cdu mé rong hop tac véi nhiéu déi tac bén ngoai nham nang cao nang luc an
ninh, dao tao nguén nhan lyc va ciing cd vi thé qudc té trong qua trinh thdc ddy hoi nhap
ASEAN. Chinh su gdp go vé loi ich chién lugc nay da tao diéu kién cho quan hé hop tac
gitta Nga va Timor-Leste ting budc dugc md rong trong céc linh vuc quéc phong, an ninh,
gido duc va ho tro phat trién giai doan 2015 - 2022.
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Sau nam 2015, Nga déiy manh chién luoc “Hudng Dong” nhim mo rong hién dién tai
khu vuc chau A - Thai Binh Duong trong bdi cdnh quan hé véi phuong Tay ngay cang cang
thdng do tac dong tir cudc khiing hoang Ukraine ndm 2014. Trong chién lugc nay, hop tac
quéc phong duge Moscow xem 1a mot cong cu quan trong dé duy tri anh hudéng quoc t& va
gia tdng vi thé tai Dong Nam A. Theo s6 liéu ctia Stockholm International Peace Research
Institute, Nga van ndm trong nhém cac quéc gia xuat khau vii khi 16n nhat thé gisi trong
giai doan 2017 - 2021, chiém khoang 19% thi phan xudt khau vii khi toan cau, chi dtng sau
Hoa Ky. biéu nay cho thdy hop tac quoc phong ti€p tuc 1a mot tru cot quan trong trong
chinh sach d6i ngoai ctia Nga tai chau A. Tuy nhién, khac v6i quan hé quéc phong quy mo
16n ctia Nga voi Viét Nam hay Myanmar, hgp tac voi Timor-Leste chu yéu mang tinh hd
tro ky thuat, dao tao va ngoai giao qudc phong mém.

béi voi Timor-Leste, viéc xay dung ndng luc quéc phong va an ninh quéc gia la
nhiém vu ddc biét quan trong sau khi gianh doc 1ap ndm 2002. Tuy nhién, do nguén luc
kinh t€ con han ché, ndng luc quan su ctia qudc gia nay van ¢ muc tuong doi thap so voi
cac nudc trong khu vuc. Theo dit liéu tir Central Intelligence Agency, luc lugng quéc phong
Timor-Leste (F-FDTL) nam 2021 chi c6 khoang 2.000 quan nhan thuong truc, trong khi chi
tiéu quan su cta nudc nay dao dong tur 0,7% dén 1,2% GDP giai doan 2016 - 2020. Kho vii
khi va trang thiét bi quan su cta Timor-Leste phan 16n la céac phuong tién dugc vién tro tur
nudc ngoai, dic biét 1a tau tuan tra phuc vu kiém soat an ninh bién (Central Intelligence
Agency, 2021). Diéu nay phan anh rd thuc trang Timor-Leste van phu thudc dang ké vao
hd trg qudc t€ trong linh vuc qudc phong - an ninh.

Trong bdi canh d6, hop tac voi Nga duoc Timor-Leste xem nhu mot phan trong chién
luge da phuong héa quan hé an ninh nhdm tranh phu thudc qua mic vao Australia hay cac
d6i tac phuong Tay truyén thong. Du chua c6 cac thoa thuan mua ban vii khi 1on, Nga van
duy tri quan hé v6i Timor-Leste thong qua céc chuong trinh dao tao va ho trg ky thuat. Mot
s0 sinh vién va can bo Timor-Leste dugc tiép nhéan dao tao tai Nga trong cac linh vuc ky
thuat, cong ngh¢ va an ninh. Theo Russian House (2021), Nga gia ting dang ké cac chuong
trinh hoc béng quéc t& danh cho cac quéc gia dang phét trién sau ndgm 2015 nhdm mé rong
anh huong mém tai khu vuc chau A - Thai Binh Duong (Russian House, 2021). Cac chuong
trinh nay khong chi mang y nghia gido duc ma con gitp Moscow xdy dung nén tadng quan
hé 1au dai véi cac qudc gia nhdé dang phat trién nhu Dong Timor.

Ngoai hgp tic qudc phong - an ninh, gido duc va phat trién ngudn nhan lyc tré thanh
mot linh vuc hop téc dang chu y gitta hai nudc. Timor-Leste hién van la mot trong nhing
quéc gia c6 chat lugng ngudn nhan luc thap tai Pong Nam A. Theo UNESCO Institute for
Statistics (2021), ty 1 lao dong c6 trinh d¢ chuyén mon ky thuat tai Timor-Leste thap hon
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dang ké so véi mtc trung binh cia ASEAN, trong khi hé théng gido duc va dao tao nghé
con thi€u co sé vat chat va doi ngt chuyén mon (UNESCO Institute for Statistics,2021). Vi
vy, viéc Nga cung cap hoc bong trong cac nganh ki thuat, y hoc va khoa hoc ty nhién gép
phan h tro Timor-Leste giai quyét nhu cau cap thiét vé phat trién nguén nhan luc phuc vu
qué trinh hién dai hoa dat nude va hoi nhap khu vuec.

Bén canh d6, dai dich COVID-19 giai doan 2020 - 2021 cling tao ra mot s6 co hoi hop
tdc mai gitta hai nuéc trong linh vuc y t&€ va hd tro nhan dao. Nga trién khai chién luoc
“ngoai giao vaccine” thong qua vaccine Sputnik V nhdm mé rong anh hudng qudc té tai
nhiéu khu vuc dang phat trién. Mic du Timor-Leste khong phéi d6i tac wu tién cua Nga
trong chién lugc nay, song dai dich da thiac ddy nhu cdu hgp tac trong cac linh vuc y t&€
cong cong, dao tao nhan luc y t& va ho tro nhan dao. Piéu nay cho thay hop tac phi truyén
thong ngay cang trd thanh mot thanh t6 quan trong trong quan hé qudc té hién dai.

Tuy nhién, hop tac quéc phong - an ninh gitta Nga va Timor-Leste van ton tai nhiéu
han ché mang tinh cdu trac. Quy mo kinh t€ nhé cta BPong Timor, khoang cach dia ly xa
cung viéc Nga uu tién cac doi tac 16n hon trong ASEAN khién quan hé song phuong chua
dat dugc budc phét trién dang ké. Péng thoi, tir ndm 2022, xung dot Nga - Ukraine va cac
bién phép tring phat qudc t€ da anh hudéng manh dén kha ning mé rong hién dién chién
luoc cua Nga tai Pong Nam A. Theo SIPRI, xuat khau vi khi cua Nga bit dau suy giam
rd rét trong giai doan sau nam 2021 do tac dong cua chién tranh va canh tranh ngay cang
manh tir Hoa Ky va chau Au. Diéu nay khién kha ning mé rong hop tac qudc phong cta
Nga v6i cac quoc gia nhé nhu Timor-Leste gdp nhiéu trd ngai hon. Du vay, viéc duy tri hop
tac trong cac linh vuc dao tao, gido duc va ho tro ky thuat van phan anh né luc cta ca hai
nuoc trong viéc da dang héa quan hé d6i ngoai va thich tng v6i su chuyén bién ctia moi
truong khu vuc va quéc té.

Panh gia quan hé Nga - Timor-Leste trong béi canh hoi nhap ASEAN va trién vong
Thanh tuu

Quan hé gitta Lién bang Nga va Timor-Leste giai doan 2015 - 2022 tuy chua phat trién
manh vé quy mo6 nhung van dat dugc mot s6 két qua dang cha y trén cac linh vuc chinh
tri - ngoai giao, gido duc va hop tac phat trién. Trudc hét, hai nude duy tri duoc quan hé
chinh tri 6n dinh trong bdi cdnh mdi truong khu vuc va qudc t€ c6 nhiéu bién dong. Nga
timg buéc mé rong hién dién tai Pong Nam A thong qua chién luge “Huéng Pong”, trong
khi Timor-Leste chu dong da phuong héa quan hé déi ngoai nhdm phuc vu tién trinh hoi
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nhap ASEAN. Sy gap go vé lgi ich chién lugc nay tao nén tdng cho quan hé song phuong
tiép tuc duoc duy tri va mo rong.

Mot thanh tuu dang chu y 1a hop tac trong linh vuyc gidao duc va dao tao nguén nhan
luc. Nga trién khai cac chuong trinh hoc béng danh cho sinh vién Timor-Leste trong cac
nganh ky thuét, y hoc va khoa hoc tu nhién. Theo Russian House (2021), s6 lugng sinh
vién dén tir cdc qudc gia dang phat trién hoc tap tai Nga ting dang ké sau ndm 2015 trong
khuon khé chinh sach mé rong anh huéng mém ctia Moscow tai chau A - Thai Binh Duong
(Russian House, 2021). Diéu nay gép phan ho tro Timor-Leste cai thién chat lugng ngudn
nhén lyc trong boi canh quéc gia nay con thiéu doi ngti lao dong co trinh d6 chuyén mon cao.

Ngoai ra, quan hé song phuong con duogc thic ddy thong qua cac dién dan da phuong.
Nga nhiéu 1an khing dinh tng ho vai trd trung tam ctia ASEAN va danh gia tich cuc tién
trinh hoi nhap ctia Pong Timor. Viéc ASEAN vé nguyén tic dong v két nap Timor-Leste
ndm 2022 dugc xem 1a budc tién quan trong gitp qudc gia nay md rong khong gian hop téc
voi cac d6i tdc ngoai khu vuc, trong d6 c6 Nga (ASEAN Secretariat, 2022).

Han ché

Bén canh nhiing két qua dat dugc, quan hé Nga - Timor-Leste van ton tai nhiéu han
ch€ mang tinh cau trac. Trude hét, hop tac kinh té gitta hai nudc con & quy mo rat nho.
Theo dit liéu cta United Nations Comtrade Database (2022), kim ngach thuong mai song
phuong trong giai doan 2015 - 2021 chi dao dong & muc vai trieu USD moi ndm (United
Nations Comtrade Database, 2022). Cac mit hang trao ddi ch yé&u 1a may méc, thiét bi ky
thuat va mot s6 san pham tiéu dung. Diéu nay cho thay quan h¢ kinh té gitta hai nu6c chua
thuc sy mang tinh chién lugc.

Mot nguyén nhéan quan trong la do quy mo nén kinh t€ Timor-Leste con nhé va phu
thudc 16n vao dau khi. Theo World Bank (2021), GDP cua Timor-Leste ndm 2021 chi dat
khoang 1,7 ty USD, thudc nhoém thap nhat Pong Nam A. Co sé ha tAng con yéu, thj truong
han ché va khoang cach dia ly xa khién Timor-Leste chua trd thanh d6i tac kinh té uu tién
ctua Nga. Trong khi d6, Moscow tap trung nhiéu hon vao cac quéc gia ASEAN c6 tiém luc
kinh t€ va vi tri chién lugc quan trong hon nhu Viét Nam hay Indonesia.

Trong linh vuc quéc phong - an ninh, hop tac gitta hai nudc cling chua c¢é budc phét
trién néi bat. Theo International Institute for Strategic Studies (2021), luc lugng qudc phong
Timor-Leste chi c6 khoang 2.000 quan nhan thudong truc véi ngan sach quoc phong tuong
doi thap. Vi vay, quan hé qudc phong v6i Nga cha yéu dung 6 cac hoat dong dao tao va
ho tro ky thuat, chua hinh thanh cac chuong trinh hop tac quan su quy mé 1on. Pong thoi,
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tir ndm 2022, xung dot Nga - Ukraine va cac bién phap tring phat quéc té€ cting anh hudng
dang ké dén kha nang mé rong hop tac cia Nga tai Pong Nam A.

Tdc dong

Quan hé Nga - Timor-Leste du con han ché nhung van tao ra nhing tac dong nhat
dinh d6i voéi ca hai nudc va moi truong khu vuc. D6i voi Nga, viée duy tri quan hé véi
Timor-Leste gitip Moscow mo rong hién dién chinh trj tai Pong Nam A va thé hién vai trd
ctia minh trong c4u tric khu vuc dang chuyén dich theo huéng da cuc. Quan hé vé6i Timor-
Leste cting cho thdy Nga khong chi tap trung vao cac qudc gia 16n ma con cha y xay dung
anh hudng tai cac qudc gia nhd dang phat trién trong ASEAN.

Doi voi Timor-Leste, quan hé voi Nga gop phan ho tro chién luoc da phuong hoéa
do6i ngoai va nang cao vi thé quoc té. Viéc duy tri quan hé¢ voi nhiéu cudong qudc nhu Nga,
Trung Quoc hay Hoa Ky gitup Timor-Leste tranh phu thudc qua muic vao mot doi tac duy
nhat. Dong thoi, hop tac gido duc va dao tao voi Nga gop phan ho tro qudc gia nay cai thién
nguon nhan luc phuc vu qua trinh phat trién va hoi nhép ASEAN.

Ngoai ra, quan hé Nga - Timor-Leste con phan anh xu huéng canh tranh anh hudng
ngay cang rd nét gitra cac cudng quic tai Pong Nam A. Trong bdi cdnh ASEAN gitt vai trd
trung tam cuda cau trac khu vuc, viéc cac nude 16n mo rong quan hé véi Timor-Leste cho
thdy quoc gia nay ngay cang c6 vi tri chién lugc quan trong hon trong khu vuc Béong Nam
A va AnDo Duong - Thai Binh Duong,.

o A
Trién vong

Trong tuong lai, quan hé Nga - Timor-Leste van c6 kha ning ti€p tuc phét trién, dic
biét néu Timor-Leste chinh thac gia nhap ASEAN. Viéc tro thanh thanh vién ASEAN sé
gitup Timor-Leste nang cao vi th€ qudc té, cai thién moi truong dau tu va mo rong kha ning
két ndi voi khu vuc. Diéu nay c6 thé tao diéu kién dé Nga ting cuong hop tac v6i Timor-
Leste trong cac linh vuc ndng luong, gido duc, dao tao ki thuat va an ninh bién.

Timor-Leste s& httu ngudn tai nguyén dau khi dang ké tai Bién Timor, trong khi Nga
c6 thé manh vé cong nghé va khai thac ndng lugng. Pay duoc xem 1a linh vuc ¢6 tiém ndng
hop tac lau dai néu diéu kién chinh trj va kinh t€ qudc té thuén lgi hon. Ngoai ra, hgp tac
gido duc va dao tao ngudn nhan luc nhiéu kha ning tiép tuc la linh vyc uu tién bdi Timor-
Leste van can ngudn nhan luc chat lugng cao phuc vu tién trinh hién dai hoa dat nudc.

Tuy nhién, trién vong quan hé song phuong van chju tac dong manh tir boi canh quoc
t€. Xung dot Nga - Ukraine va cac 1énh trung phat phuong Tay dang lam suy giam kha
ndng mé rong dnh huodng kinh t& va chién lugc ctia Nga tai Pong Nam A. Theo Stockholm
International Peace Research Institute, xuat khau vii khi ctia Nga da gidam dang ké sau ndm
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2021 do tac dong tir chién tranh va canh tranh quéc t&€ ngay cang gay gét (SIPRI, 2022).
biéu nay khién Moscow gdp nhiéu kho khan hon trong viéc mé rong hop tac véi cac qudc
gia nhd nhu Timor-Leste. Péng thoi, Timor-Leste ciing phai duy tri sy can bing trong
quan hé v6i Nga nham tranh dnh huéng dén quan hé véi ASEAN, Australia va cac d6i tac
phuong Tay.

Két luan

Quan hé gitta Lién bang Nga va Timor-Leste giai doan 2015 - 2022 1a sy phan anh sinh
dong cta nhitng chuyén bién trong moi truong chinh trj va chién luoc khu vuc Dong Nam
A trong bdi canh trat tu thé giéi dang dich chuyén theo huéng da cuc. Dit chua phai 1a méi
quan hé mang tinh chién lugc sdu rong, song su phat trién ctia quan hé Nga - Timor-Leste
cho thdy xu huéng gia ting tinh linh hoat trong chinh sach d6i ngoai cta cac quoc gia vira
va nho trudce tac dong ctia canh tranh nudc 16n va qua trinh tai cau trac quyén lyc toan cau.

Déi voi Nga, viéc thic day quan hé véi Timor-Leste khong don thuan xuat phat tir loi
ich song phuong ma con gén v6i chién luge “Hudéng Dong” nhdm mad rong hién dién tai
khu vuc chau A - Théi Binh Duong sau khing hoang Ukraine ndm 2014. Trong bdi canh
quan hé véi phuong Tay ngay cang cang thiang, Moscow coi Pong Nam A 1a khong gian
quan trong dé duy tri dnh hudng quéc t& va khang dinh vai trd ctia mot cuong qudc toan
cau. Viéc ting cuong tiép xtc voi Timor-Leste - qudc gia dang thic ddy hoi nhap ASEAN
- phan anh cach tiép can linh hoat ctia Nga trong viéc md rong mang ludi quan hé tai khu
vuc, khong chi v6i cac quéc gia 16n ma ca nhing quéc gia nho dang ndi 1én vé vi tri dia
chién luoc.

Vé phia Timor-Leste, quan hé v6i Nga la mot phan trong chién lugc da phuong hoéa
va can bang d6i ngoai nhdm nang cao vi thé quéc té trong qua trinh hoi nhap ASEAN. La
quoc gia c6 quy mo nhd, ndng luc kinh t&€ con han ché va phu thudc 16n vao nguén thu dau
khi, Timor-Leste c6 nhu cAu mé rong quan hé véi nhiéu d6i tdc nhdm tranh tht nguén luc
phat trién, dong thoi tranh 1¢ thudc qua mic vao bat ky cuong qudc nao. Trong béi cadnh
do, viéc duy tri quan hé v6i Nga khong chi giap Timor-Leste mo rong khong gian ngoai
giao ma con thé hién nd luc khrfmg dinh tinh doc lap va chu dong trong chinh sach dei
ngoai cua minh.

Trén thuc t€, quan hé Nga - Timor-Leste giai doan 2015-2022 da dat duoc mot s6 két
qua nhat dinh trong céc linh vuc chinh tri - ngoai giao, gido duc, dao tao nguén nhan luc
va hd trg phat trién. Tuy nhién, hgp tac song phuong van con & quy mo khiém tén va chua
tao ra budc dot pha déang ké vé kinh t&€ hay qudc phong - an ninh. Nhiing han ché nay xuat
phat tir nhiéu nguyén nhan nhu khoang cach dia ly, quy mo kinh t&€ nhé ctia Bong Timor,
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nang luc két ndi han ché va viéc Nga uu tién quan hé voi cac doi tac 16n hon trong ASEAN.
bong thoi, xung dot Nga - Ukraine tir ndm 2022 cuing céc bién phép trung phat qudc t€
cling anh huéng manh dén kha nidng mé rong dnh hudng ctia Nga tai Pong Nam A.

Dt con nhiéu han ché, quan hé Nga - Timor-Leste van mang y nghia dang cht y trong
b6i canh canh tranh chién lugc gitta céc cuong quéc ngay cang gia tang tai khu viuc An Do
Duong - Théi Binh Duong. Quan hé nay cho thay Timor-Leste dang tung budc trd thanh
mot chti thé c6 vi tri quan trong hon trong cau tric khu vuyc khi quéc gia nay tién gan hon
t6i tu cach thanh vién chinh thic caa ASEAN. Dong thoi, n6 cing phan énh xu huéng cac
cuong quéc nhu Nga tim cach duy tri hién dién va &nh hudng tai Pong Nam A thong qua
nhiéu hinh thtic hop tac linh hoat, tir ngoai giao chinh tri dén gidao duc, dao tao va ho tro
phat trién.
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