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Quan hệ Nga - Timor-Leste trong bối cảnh hội nhập
ASEAN của Timor-Leste (2015 - 2022)

Phạm Quốc Trunga*, Trần Anh Tuânb, Đỗ Ngọc Trinhc

Tóm tắt:

Bài viết phân tích quan hệ giữa Liên bang Nga và Timor-Leste trong bối cảnh Timor-Leste thúc đẩy hội nhập 
ASEAN giai đoạn 2015 - 2022. Trên cơ sở làm rõ chính sách “xoay trục sang châu Á” của Nga và chiến lược 
đối ngoại đa phương hóa của Đông Timor, nghiên cứu tập trung khảo sát các lĩnh vực hợp tác chủ yếu như 
chính trị - ngoại giao, kinh tế, quốc phòng - an ninh và hợp tác phát triển. Đồng thời, bài viết phân tích tác 
động của cạnh tranh chiến lược giữa các nước lớn, vấn đề hội nhập ASEAN của Timor-Leste và những biến 
động quốc tế đối với quan hệ song phương. Kết quả nghiên cứu cho thấy quan hệ Nga - Timor-Leste tuy còn 
hạn chế về quy mô nhưng mang ý nghĩa chiến lược trong bối cảnh cấu trúc khu vực Đông Nam Á và Ấn Độ 
Dương - Thái Bình Dương đang chuyển biến mạnh mẽ. 
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Abstract:

This article analyzes the relationship between the Russian Federation and Democratic Republic of Timor-Leste
(Timor-Leste) in the context of East Timor’s efforts to promote ASEAN integration during the period 2015-
2022. Based on clarifying Russia’s “pivot to Asia” policy and Timor-Leste’s multilateral foreign policy strategy,
the study focuses on examining key areas of cooperation such as political-diplomatic relations, economics, 
defense-security, and development cooperation. Simultaneously, the article analyzes the impact of strategic 
competition among major powers, Timor-Leste’s ASEAN integration, and international developments on
bilateral relations. The research results show that while Russia - Timor-Leste relations are still limited in 
scale, they hold strategic significance in the context of the rapidly changing regional structure of Southeast 
Asia and the Indo-Pacific.
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Đặt vấn đề 

Trong bối cảnh cạnh tranh chiến lược giữa các nước lớn ngày càng gia tăng tại khu 
vực Ấn Độ Dương - Thái Bình Dương, Đông Nam Á tiếp tục giữ vai trò là một trong những 
không gian địa chính trị quan trọng đối với các cường quốc bên ngoài khu vực. Đối với Liên 
bang Nga, sau cuộc khủng hoảng Ukraine năm 2014, chính sách “Hướng Đông” (Pivot to 
Asia) được thúc đẩy mạnh mẽ nhằm đa dạng hóa đối tác, giảm sự phụ thuộc vào phương 
Tây và mở rộng ảnh hưởng tại châu Á - Thái Bình Dương. Trong chiến lược này, ASEAN 
được Moscow xem là một trong những trụ cột quan trọng để gia tăng hiện diện chính trị, 
kinh tế và an ninh tại Đông Nam Á.

Song song với sự điều chỉnh chiến lược của Nga, Timor-Leste cũng đẩy mạnh chính 
sách đa phương hóa đối ngoại và tích cực thúc đẩy tiến trình gia nhập ASEAN kể từ khi 
nộp đơn xin trở thành thành viên chính thức vào năm 2011. Đối với Đông Timor, hội nhập 
ASEAN không chỉ là mục tiêu đối ngoại mang tính chiến lược mà còn là phương thức để 
nâng cao vị thế quốc tế, mở rộng quan hệ với các đối tác bên ngoài khu vực và tranh thủ 
nguồn lực phục vụ phát triển quốc gia. Trong bối cảnh đó, quan hệ Nga - Timor-Leste tuy 
có quy mô khiêm tốn nhưng lại phản ánh sự giao thoa giữa chiến lược mở rộng ảnh hưởng 
của Nga tại Đông Nam Á với nỗ lực hội nhập khu vực của Đông Timor.

Xuất phát từ khoảng trống nghiên cứu đó, bài viết tập trung trả lời hai câu hỏi nghiên 
cứu chính: (1) Quan hệ Nga - Timor-Leste giai đoạn 2015 - 2022 có những đặc điểm nổi bật nào? 
(2) Tiến trình hội nhập ASEAN của Timor-Leste đã tác động như thế nào đến sự phát triển của 
quan hệ Nga - Timor-Leste trong cùng giai đoạn? 

Trên cơ sở đó, nghiên cứu hướng tới ba mục tiêu chính: (i) phân tích động lực chiến lược 
thúc đẩy Nga tăng cường quan hệ với Timor-Leste trong khuôn khổ chính sách “Hướng Đông”; (ii) 
đánh giá vai trò của Timor-Leste trong cách tiếp cận của Nga đối với ASEAN và Đông Nam Á; và 
(iii) làm rõ những tác động của tiến trình hội nhập ASEAN đối với nội dung, mức độ và triển vọng 
phát triển quan hệ Nga - Timor-Leste.

Về mặt lý thuyết, nghiên cứu vận dụng cách tiếp cận của chủ nghĩa hiện thực tân cổ 
điển (Neoclassical Realism) kết hợp với cách tiếp cận khu vực luận (Regionalism). Trong 
khi chủ nghĩa hiện thực tân cổ điển giúp giải thích động lực mở rộng ảnh hưởng của Nga 
trong bối cảnh cạnh tranh quyền lực giữa các nước lớn, cách tiếp cận khu vực luận cho phép 
làm rõ vai trò của ASEAN như một cấu trúc thể chế khu vực tác động đến hành vi đối ngoại 
của cả Nga và Timor-Leste. Thông qua sự kết hợp này, bài viết không chỉ phân tích quan hệ 
song phương dưới góc độ lợi ích quốc gia mà còn xem xét tác động của tiến trình hội nhập 
khu vực đối với chiến lược đối ngoại của các chủ thể liên quan.

Như vậy, nghiên cứu quan hệ Nga - Timor-Leste giai đoạn 2015 - 2022 không chỉ góp 
phần bổ sung khoảng trống trong nghiên cứu về chính sách Đông Nam Á của Nga mà 
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còn giúp làm rõ cách thức một quốc gia nhỏ như Timor-Leste tận dụng tiến trình hội nhập 
ASEAN để mở rộng không gian đối ngoại và nâng cao vị thế chiến lược trong bối cảnh 
cạnh tranh giữa các cường quốc ngày càng gia tăng.

Khung lý thuyết

Bài viết vận dụng kết hợp lý thuyết quốc gia nhỏ (Small State Theory) và chủ nghĩa 
hiện thực (Realism) để phân tích quan hệ Nga - Timor-Leste giai đoạn 2015 - 2022. Từ góc 
độ lý thuyết quốc gia nhỏ, Timor-Leste được xem là một quốc gia có nguồn lực kinh tế, 
quân sự và thể chế hạn chế, do đó có xu hướng theo đuổi chiến lược đa phương hóa đối 
ngoại, tham gia các thể chế khu vực và mở rộng quan hệ với các cường quốc nhằm bảo 
đảm an ninh, phát triển kinh tế và nâng cao vị thế quốc tế. Trong khi đó, chủ nghĩa hiện 
thực giúp lý giải động cơ của Nga trong việc thúc đẩy hiện diện tại Đông Nam Á thông qua 
chính sách “Hướng Đông”, đặc biệt trong bối cảnh cạnh tranh chiến lược giữa các nước lớn 
và sức ép từ phương Tây sau năm 2014. Từ cách tiếp cận này, tiến trình hội nhập ASEAN 
của Timor-Leste được xem là một biến số quan trọng tác động đến sự phát triển quan hệ 
Nga - Timor-Leste, phản ánh sự tương tác giữa nhu cầu bảo đảm lợi ích quốc gia của một 
quốc gia nhỏ với chiến lược mở rộng ảnh hưởng của một cường quốc bên ngoài khu vực.

Cơ sở hình thành quan hệ Nga - Timor-Leste trong bối cảnh Timor-Leste thúc đẩy hội 
nhập ASEAN

Khái quát về Timor-Leste và tiến trình hội nhập ASEAN

Timor-Leste là quốc gia trẻ nhất ở khu vực Đông Nam Á, chính thức giành độc lập 
vào năm 2002 sau một thời gian dài nằm dưới sự cai trị của Bồ Đào Nha và Indonesia. Với 
diện tích khoảng 14.900 km² cùng dân số hơn 1,3 triệu người, Timor-Leste có vị trí chiến 
lược tại khu vực Đông Nam Á hải đảo, nằm giữa Indonesia và Australia (Tuổi Trẻ online, 
2015). Sau khi độc lập, quốc gia này theo đuổi chính sách đối ngoại đa phương hóa nhằm 
tranh thủ sự hỗ trợ quốc tế cho quá trình tái thiết và phát triển đất nước. Trong chiến lược 
đó, việc hội nhập vào Hiệp hội các quốc gia Đông Nam Á (ASEAN) được xem là ưu tiên 
đối ngoại hàng đầu của Timor-Leste.

Ngay từ những năm đầu độc lập, Timor-Leste đã tích cực tham gia các cơ chế hợp 
tác khu vực và xây dựng quan hệ với các quốc gia thành viên ASEAN. Năm 2011, Timor-
Leste chính thức nộp đơn xin gia nhập ASEAN, thể hiện mong muốn trở thành thành viên 
đầy đủ của tổ chức khu vực quan trọng nhất Đông Nam Á. Đối với Đông Timor, hội nhập 
ASEAN không đơn thuần là một lựa chọn đối ngoại mà là yêu cầu mang tính cấu trúc đối 
với một quốc gia nhỏ có năng lực kinh tế và thể chế còn hạn chế. Với quy mô dân số nhỏ, 
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nền kinh tế phụ thuộc đáng kể vào nguồn thu từ dầu khí và khả năng kết nối khu vực còn 
yếu, Timor-Leste khó có thể duy trì tăng trưởng dài hạn nếu đứng ngoài các cơ chế hợp 
tác khu vực. Gia nhập ASEAN vì vậy được xem là con đường quan trọng để mở rộng thị 
trường xuất khẩu, thu hút đầu tư trực tiếp nước ngoài, tiếp cận các chương trình hỗ trợ phát 
triển và tham gia các cơ chế đối thoại an ninh khu vực. Từ góc độ chiến lược, ASEAN còn 
giúp Timor-Leste giảm tình trạng phụ thuộc vào một số đối tác truyền thống, đồng thời gia 
tăng vị thế của nước này trong cấu trúc khu vực Đông Nam Á.

Tuy nhiên, tiến trình gia nhập ASEAN của Timor-Leste gặp không ít trở ngại. Nhiều 
quốc gia thành viên ASEAN bày tỏ quan ngại về năng lực thể chế, nguồn nhân lực hành 
chính và khả năng thực hiện các nghĩa vụ của ASEAN. Một trong những thách thức lớn 
nhất là khả năng đáp ứng các cam kết của Cộng đồng Kinh tế ASEAN (AEC), vốn đòi hỏi 
mức độ tự do hóa thương mại, điều phối chính sách và năng lực quản trị tương đối cao. 
Bên cạnh đó, một số ý kiến trong ASEAN lo ngại việc kết nạp Timor-Leste khi quốc gia 
này chưa chuẩn bị đầy đủ có thể làm gia tăng gánh nặng hỗ trợ đối với các cơ chế khu vực. 
Chính vì vậy, quá trình xem xét tư cách thành viên của Timor-Leste kéo dài hơn một thập 
niên trước khi ASEAN đạt được đồng thuận nguyên tắc vào năm 2022.

Tiến trình hội nhập ASEAN không chỉ thúc đẩy Timor-Leste tăng cường quan hệ với 
các quốc gia thành viên ASEAN mà còn khuyến khích nước này mở rộng quan hệ với các 
đối tác đối thoại của ASEAN nhằm tranh thủ nguồn lực phục vụ hội nhập. Trong bối cảnh 
đó, việc phát triển quan hệ với các cường quốc ngoài khu vực trở thành một bộ phận quan 
trọng trong chiến lược đa phương hóa đối ngoại của Đông Timor. Đối với Nga, khi ASEAN 
được xác định là một trọng tâm trong chính sách “Hướng Đông”, một Timor-Leste đang 
tiến gần hơn tới tư cách thành viên ASEAN cũng có giá trị như một đối tác tiềm năng giúp 
Moscow mở rộng mạng lưới quan hệ tại Đông Nam Á. Vì vậy, tiến trình hội nhập ASEAN 
của Timor-Leste không chỉ là bối cảnh mà còn là một trong những nhân tố thúc đẩy sự phát 
triển của quan hệ Nga - Timor-Leste giai đoạn 2015–2022.

Chính sách của Liên bang Nga đối với Đông Nam Á sau năm 2015

Sau năm 2015, chính sách đối ngoại của Liên bang Nga đối với khu vực Đông Nam 
Á có nhiều điều chỉnh quan trọng trong bối cảnh môi trường quốc tế biến động mạnh bởi 
cạnh tranh chiến lược giữa các cường quốc và xu hướng chuyển dịch trọng tâm sang khu 
vực châu Á - Thái Bình Dương. Sau cuộc khủng hoảng Ukraine năm 2014, cùng với các biện 
pháp trừng phạt ngày càng gia tăng từ Hoa Kỳ và Liên minh châu Âu, Nga buộc phải đẩy 
nhanh chiến lược “Hướng Đông” nhằm giảm mức độ phụ thuộc vào phương Tây và tìm 
kiếm các không gian chiến lược mới tại châu Á. Vì vậy, chính sách của Nga đối với Đông 
Nam Á sau năm 2015 không chỉ phản ánh tham vọng mở rộng ảnh hưởng mà còn mang 
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tính chất thích ứng và phản ứng trước sự thu hẹp dư địa chiến lược của Moscow tại châu 
Âu. Trong bối cảnh đó, Đông Nam Á được Nga nhìn nhận như một khu vực giúp đa dạng 
hóa quan hệ đối ngoại, giảm thiểu tác động từ các lệnh trừng phạt và duy trì vị thế của một 
cường quốc có ảnh hưởng toàn cầu.

Trong chiến lược đối với Đông Nam Á, Nga đặc biệt coi trọng vai trò trung tâm của 
ASEAN. Moscow xem ASEAN là cơ chế hợp tác khu vực có khả năng duy trì cân bằng 
chiến lược và hạn chế sự chi phối tuyệt đối của bất kỳ cường quốc nào. Do đó, Nga tích cực 
tham gia các diễn đàn do ASEAN dẫn dắt như Hội nghị cấp cao Đông Á (EAS), Diễn đàn 
Khu vực ASEAN (ARF) và Hội nghị Bộ trưởng Quốc phòng ASEAN mở rộng (ADMM+) 
nhằm mở rộng ảnh hưởng chính trị - an ninh tại khu vực. Việc thúc đẩy hợp tác với ASEAN 
cũng phản ánh mong muốn của Nga trong việc xây dựng một trật tự thế giới đa cực, chống 
lại xu hướng đơn cực do phương Tây dẫn dắt.

Bên cạnh yếu tố chính trị - an ninh, hợp tác kinh tế cũng trở thành một nội dung quan 
trọng trong chính sách của Nga đối với Đông Nam Á sau năm 2015. Nga thúc đẩy quan 
hệ thương mại, đầu tư và hợp tác năng lượng với nhiều quốc gia ASEAN như Việt Nam, 
Indonesia, Thái Lan và Myanmar. Năm 2015, Hiệp định thương mại tự do giữa Liên minh 
Kinh tế Á - Âu (EAEU) và Việt Nam được ký kết, đánh dấu bước tiến quan trọng trong 
chiến lược kinh tế của Nga tại Đông Nam Á. Đồng thời, Nga cũng gia tăng xuất khẩu vũ 
khí, hợp tác kỹ thuật quân sự và năng lượng hạt nhân với các quốc gia trong khu vực nhằm 
củng cố ảnh hưởng chiến lược lâu dài.

Tuy nhiên, chính sách của Nga đối với Đông Nam Á vẫn tồn tại nhiều hạn chế. So với 
Trung Quốc, Hoa Kỳ hay Nhật Bản, ảnh hưởng kinh tế của Nga tại khu vực còn tương đối 
khiêm tốn. Quy mô thương mại giữa Nga và ASEAN chưa tương xứng với tiềm năng, trong 
khi nguồn lực đầu tư của Nga vào Đông Nam Á còn hạn chế. Bên cạnh đó, từ năm 2022, 
xung đột Nga - Ukraine cùng các biện pháp trừng phạt từ phương Tây đã khiến Moscow 
gặp nhiều khó khăn trong việc duy trì và mở rộng quan hệ kinh tế với khu vực.

Mặc dù thường xuyên nhấn mạnh tầm quan trọng của Đông Nam Á trong chiến lược 
“Hướng Đông”, nhưng hiện diện kinh tế của Nga tại khu vực vẫn tương đối khiêm tốn. 
Theo ASEAN Statistical Yearbook 2024, tổng kim ngạch thương mại ASEAN - Nga chỉ đạt 
khoảng 22-23 tỷ USD, thấp hơn rất nhiều so với Trung Quốc (gần 700 tỷ USD), Hoa Kỳ (hơn 
450 tỷ USD) hay Nhật Bản (trên 240 tỷ USD). Đầu tư trực tiếp của Nga vào ASEAN cũng 
chỉ chiếm tỷ trọng rất nhỏ trong tổng dòng vốn FDI vào khu vực. Điều này cho thấy ảnh 
hưởng của Nga tại Đông Nam Á chủ yếu mang tính chính trị - chiến lược hơn là kinh tế.

Trong điều kiện không có lợi thế nổi bật về thương mại và đầu tư, Nga chủ yếu sử 
dụng hai công cụ để duy trì ảnh hưởng tại Đông Nam Á là hợp tác quốc phòng và năng 
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lượng. Về quốc phòng, Nga nhiều năm liền nằm trong nhóm các nhà cung cấp vũ khí hàng 
đầu cho khu vực, đặc biệt đối với Việt Nam, Myanmar, Indonesia và Malaysia. Về năng 
lượng, Moscow tận dụng thế mạnh của các tập đoàn như Gazprom, Rosneft và Rosatom 
để thúc đẩy hợp tác dầu khí và năng lượng hạt nhân với một số quốc gia ASEAN. Chính 
các lĩnh vực này tạo nên lợi thế cạnh tranh tương đối của Nga so với các đối tác ngoài khu 
vực khác.

Trong bối cảnh khả năng mở rộng ảnh hưởng thông qua các đối tác truyền thống 
gặp nhiều giới hạn, Nga cũng có xu hướng tìm kiếm và thiết lập quan hệ với các quốc gia 
mới nổi trong khu vực. Đối với Moscow, Timor-Leste tuy không phải là đối tác trọng điểm 
nhưng lại có ý nghĩa nhất định khi quốc gia này đang thúc đẩy tiến trình gia nhập ASEAN. 
Việc phát triển quan hệ với Timor-Leste giúp Nga mở rộng mạng lưới đối tác tại Đông 
Nam Á, đồng thời tạo thêm một kênh tiếp cận đối với cấu trúc khu vực do ASEAN dẫn dắt. 
Đây là một trong những cơ sở quan trọng thúc đẩy sự phát triển của quan hệ Nga – Timor-
Leste trong giai đoạn 2015 - 2022.

Các nhân tố tác động đến quan hệ Nga - Timor-Leste giai đoạn 2015–2022

Quan hệ giữa Liên bang Nga và Timor-Leste giai đoạn 2015 - 2022 chịu tác động bởi 
nhiều nhân tố quốc tế, khu vực và nội tại của hai quốc gia. Mặc dù đây không phải là mối 
quan hệ mang tính chiến lược toàn diện, song sự thay đổi của môi trường địa chính trị khu 
vực Đông Nam Á và Ấn Độ Dương - Thái Bình Dương đã tạo ra những điều kiện mới thúc 
đẩy sự tiếp xúc và hợp tác giữa hai nước.

Trước hết, cạnh tranh chiến lược giữa các nước lớn tại khu vực Đông Nam Á là nhân 
tố quan trọng tác động đến quan hệ Nga - Đông Timor. Sau năm 2015, cạnh tranh ảnh 
hưởng giữa Hoa Kỳ và Trung Quốc ngày càng gia tăng, đặc biệt trong bối cảnh chiến lược 
Ấn Độ Dương - Thái Bình Dương được thúc đẩy mạnh mẽ. Điều này khiến Đông Nam 
Á trở thành không gian địa chính trị có ý nghĩa đặc biệt đối với nhiều cường quốc, bao 
gồm cả Nga. Trong bối cảnh đó, Nga tìm cách mở rộng hiện diện tại Đông Nam Á nhằm 
khẳng định vai trò của mình trong cấu trúc đa cực đang hình thành và hạn chế sự cô lập 
từ phương Tây sau khủng hoảng Ukraine năm 2014 (Lo, 2017). Đối với Timor-Leste, cạnh 
tranh nước lớn tạo điều kiện để quốc gia này mở rộng quan hệ đối ngoại, tranh thủ hỗ trợ 
từ nhiều đối tác khác nhau nhằm phục vụ phát triển đất nước và nâng cao vị thế quốc tế.

Thứ hai, yếu tố năng lượng và tài nguyên cũng có tác động đáng kể đến quan hệ song 
phương. Timor-Leste sở hữu nguồn tài nguyên dầu khí tương đối lớn tại Biển Timor, trong 
khi Nga là cường quốc năng lượng hàng đầu thế giới với nhiều kinh nghiệm trong khai 
thác và phát triển công nghiệp dầu khí. Điều này tạo ra cơ sở tiềm năng cho hợp tác kinh 
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tế giữa hai nước. Tuy nhiên, do hạn chế về quy mô thị trường, khoảng cách địa lý và năng 
lực đầu tư của Nga tại Đông Nam Á, hợp tác năng lượng giữa hai bên chưa đạt được bước 
tiến đáng kể trong giai đoạn này 

Cuối cùng, những biến động quốc tế giai đoạn 2020-2022 như đại dịch COVID-19 
và xung đột Nga - Ukraine đã ảnh hưởng trực tiếp đến quan hệ song phương. Đại dịch 
COVID-19 làm suy giảm các hoạt động hợp tác kinh tế và ngoại giao giữa hai nước, trong 
khi xung đột Nga - Ukraine từ năm 2022 khiến Nga đối mặt với các biện pháp trừng phạt 
từ phương Tây, qua đó hạn chế khả năng mở rộng hiện diện tại Đông Nam Á. Đồng thời, 
điều này cũng khiến Timor-Leste phải thận trọng hơn trong việc cân bằng quan hệ với các 
đối tác lớn nhằm tránh những tác động tiêu cực đến tiến trình hội nhập ASEAN và phát 
triển kinh tế của mình.

Thực trạng quan hệ Nga - Timor-Leste giai đoạn 2015 - 2022

Quan hệ chính trị - ngoại giao

Quan hệ chính trị - ngoại giao giữa Liên bang Nga và Timor-Leste giai đoạn 2015 - 
2022 phản ánh sự giao thoa giữa chiến lược mở rộng ảnh hưởng của Nga tại Đông Nam Á 
với nhu cầu đa phương hóa quan hệ đối ngoại của Timor-Leste trong tiến trình hội nhập 
khu vực. Dù chưa đạt tới mức độ hợp tác sâu rộng như quan hệ của Nga với các quốc gia 
lớn trong ASEAN, song sự tương tác giữa Moscow và Dili lại mang ý nghĩa đáng chú ý 
trong bối cảnh cấu trúc khu vực Ấn Độ Dương - Thái Bình Dương đang có sự chuyển dịch 
mạnh mẽ.

Sau cuộc khủng hoảng Ukraine năm 2014, chính sách đối ngoại của Nga bắt đầu thể 
hiện rõ xu hướng dịch chuyển sang châu Á nhằm giảm sự phụ thuộc vào phương Tây và 
tìm kiếm các không gian chiến lược mới. Trong bối cảnh đó, Đông Nam Á nổi lên như một 
khu vực có ý nghĩa đặc biệt đối với Moscow bởi đây là nơi hội tụ lợi ích của nhiều cường 
quốc và giữ vai trò quan trọng trong thương mại hàng hải toàn cầu. Theo Bộ Ngoại giao 
Nga, ASEAN được xem là một trong những đối tác ưu tiên trong chiến lược “Hướng Đông” 
của Nga và là trung tâm của cấu trúc khu vực đang hình thành (Ministry of Foreign Affairs 
of the Russian Federation, 2021). Chính vì vậy, việc tăng cường quan hệ với Timor-Leste - 
quốc gia đang thúc đẩy gia nhập ASEAN - không chỉ mang ý nghĩa song phương mà còn 
giúp Nga mở rộng ảnh hưởng chính trị tại Đông Nam Á.

Ở chiều ngược lại, Timor-Leste sau khi giành độc lập luôn theo đuổi chính sách đối 
ngoại mang tính cân bằng và đa hướng nhằm tránh sự lệ thuộc vào bất kỳ cường quốc nào. 
Trong tiến trình vận động gia nhập ASEAN, quốc gia này chủ động mở rộng quan hệ với 
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nhiều đối tác ngoài khu vực để nâng cao vị thế quốc tế và chứng minh năng lực hội nhập 
của mình. Theo ASEAN Studies Centre (2022), Timor-Leste xem việc thiết lập quan hệ với 
các cường quốc như Nga, Trung Quốc hay Nhật Bản là một phần trong chiến lược mở rộng 
không gian ngoại giao và tranh thủ sự ủng hộ quốc tế đối với tiến trình hội nhập ASEAN. 
Quan hệ với Nga vì thế mang ý nghĩa không chỉ về chính trị mà còn thể hiện nỗ lực khẳng 
định tính độc lập trong chính sách đối ngoại của Dili.

Trong giai đoạn 2015 - 2022, quan hệ chính trị giữa hai nước chủ yếu được duy trì 
thông qua các diễn đàn đa phương và các kênh ngoại giao cấp chính phủ. Tại Liên hợp 
quốc, Nga và Timor-Leste đều thể hiện quan điểm ủng hộ nguyên tắc chủ quyền quốc gia 
và không can thiệp vào công việc nội bộ của các nước khác. Đây được xem là nền tảng quan 
trọng tạo nên sự đồng thuận nhất định trong quan hệ song phương. Đồng thời, Nga cũng 
nhiều lần bày tỏ sự ủng hộ vai trò trung tâm của ASEAN và hoan nghênh các nỗ lực hội 
nhập của Timor-Leste vào cấu trúc khu vực Đông Nam Á (ASEAN Secretariat, 2022).

Bên cạnh các hoạt động ngoại giao đa phương, Moscow còn từng bước mở rộng tiếp 
xúc với Timor-Leste thông qua hợp tác giáo dục, đào tạo và hỗ trợ phát triển nguồn nhân 
lực. Nga dành học bổng cho sinh viên Timor-Leste trong một số lĩnh vực kỹ thuật và khoa 
học, qua đó góp phần hình thành nền tảng quan hệ chính trị lâu dài giữa hai quốc gia. Tuy 
những hoạt động này chưa có quy mô lớn, song chúng phản ánh cách tiếp cận mềm của 
Nga trong việc xây dựng ảnh hưởng tại các quốc gia nhỏ ở Đông Nam Á. Theo Observer 
Research Foundation (2021), Nga ngày càng chú trọng sử dụng các công cụ ngoại giao 
mềm nhằm duy trì hiện diện tại khu vực trong bối cảnh cạnh tranh ảnh hưởng với các 
cường quốc khác ngày càng gay gắt.

Tuy nhiên, quan hệ chính trị - ngoại giao giữa Nga và Timor-Leste vẫn tồn tại nhiều 
hạn chế mang tính cấu trúc. Khoảng cách địa lý, quy mô kinh tế nhỏ của Timor-Leste và 
mức độ ưu tiên thấp trong chính sách khu vực của Nga khiến quan hệ song phương phát 
triển tương đối chậm. Ngoài ra, từ năm 2022, xung đột Nga - Ukraine cùng các biện pháp 
trừng phạt của phương Tây đã tác động đáng kể đến khả năng mở rộng hiện diện của Nga 
tại Đông Nam Á. Điều này cũng khiến Timor-Leste phải duy trì sự thận trọng trong quan 
hệ với Moscow nhằm tránh ảnh hưởng đến tiến trình hội nhập ASEAN cũng như quan 
hệ với các đối tác phương Tây. Dù vậy, việc duy trì quan hệ chính trị - ngoại giao ổn định 
giữa hai nước vẫn phản ánh xu hướng đa dạng hóa quan hệ quốc tế của Timor-Leste và nỗ 
lực của Nga trong việc duy trì vai trò tại Đông Nam Á trong bối cảnh trật tự khu vực đang 
chuyển biến sâu sắc.
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Quan hệ kinh tế và hợp tác phát triển

Quan hệ kinh tế và hợp tác phát triển giữa Liên bang Nga và Timor-Leste trong giai 
đoạn 2015 - 2022 tuy chưa có quy mô lớn nhưng phản ánh xu hướng mở rộng quan hệ đối 
ngoại của cả hai quốc gia trong bối cảnh khu vực Đông Nam Á ngày càng có vị trí quan 
trọng trong chiến lược toàn cầu của Nga. Đối với Đông Timor, việc tăng cường hợp tác với 
Nga là một phần trong chính sách đa phương hóa nhằm tìm kiếm thêm nguồn lực phát 
triển và giảm sự phụ thuộc vào các đối tác truyền thống như Australia hay Bồ Đào Nha. 
Trong khi đó, Nga xem Timor-Leste như một điểm tiếp cận mới trong quá trình mở rộng 
hiện diện kinh tế và chính trị tại Đông Nam Á.

Sau năm 2015, Nga đẩy mạnh chính sách “Hướng Đông” nhằm tăng cường hợp tác 
với khu vực châu Á - Thái Bình Dương trong bối cảnh quan hệ với phương Tây gặp nhiều 
khó khăn. Tuy nhiên, so với các quốc gia ASEAN khác như Việt Nam hay Indonesia, quan 
hệ kinh tế giữa Nga và Timor-Leste vẫn còn khá hạn chế do quy mô nền kinh tế Timor-
Leste còn nhỏ và cơ sở hạ tầng chưa phát triển. Theo số liệu của World Bank (2021), GDP 
của Timor-Leste năm 2021 chỉ khoảng 1,7 tỷ USD, trong khi nền kinh tế phụ thuộc lớn vào 
nguồn thu từ dầu khí. Điều này khiến khả năng thu hút đầu tư nước ngoài của quốc gia 
này còn nhiều hạn chế.

Mặc dù vậy, lĩnh vực năng lượng vẫn được xem là nền tảng quan trọng trong quan 
hệ kinh tế giữa hai nước. Timor-Leste có nguồn tài nguyên dầu khí đáng kể tại Biển Timor, 
trong khi Nga là một trong những quốc gia có thế mạnh hàng đầu thế giới về khai thác và 
phát triển năng lượng. Theo báo cáo của Bộ Dầu khí và Khoáng sản Timor-Leste (2020), 
nguồn thu từ dầu khí chiếm hơn 70% ngân sách quốc gia của nước này. Chính vì vậy, 
Timor-Leste luôn có nhu cầu tìm kiếm các đối tác có kinh nghiệm và công nghệ trong lĩnh 
vực khai thác dầu khí. Nga, với thế mạnh về kỹ thuật năng lượng, được xem là đối tác tiềm 
năng có thể hỗ trợ Timor-Leste trong dài hạn. Tuy nhiên, trên thực tế, hợp tác năng lượng 
giữa hai nước vẫn chủ yếu dừng ở mức tiềm năng do hạn chế về đầu tư và khoảng cách 
địa lý.

Ngoài lĩnh vực năng lượng, giáo dục và đào tạo nguồn nhân lực là điểm sáng đáng 
chú ý trong quan hệ hợp tác phát triển giữa hai nước. Nga triển khai nhiều chương trình 
học bổng dành cho sinh viên Timor-Leste trong các lĩnh vực như kỹ thuật, y khoa và khoa 
học tự nhiên. Theo Russian House (2021), số lượng sinh viên Timor-Leste học tập tại Nga 
có xu hướng tăng sau năm 2015. Dù quy mô chưa lớn, nhưng các chương trình này góp 
phần hỗ trợ Timor-Leste đào tạo nguồn nhân lực chất lượng cao trong bối cảnh quốc gia 
này đang thiếu hụt đội ngũ chuyên môn phục vụ phát triển kinh tế và hội nhập khu vực 
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(Russian House, 2021). Đồng thời, đây cũng là một hình thức ngoại giao mềm giúp Nga 
tăng cường ảnh hưởng tại Đông Nam Á.

Quan hệ thương mại song phương giữa Nga và Timor-Leste trong giai đoạn này nhìn 
chung còn khá thấp. Theo dữ liệu của United Nations Comtrade Database (2022), tổng kim 
ngạch thương mại hai chiều thường chỉ ở mức vài triệu USD mỗi năm. Các mặt hàng trao 
đổi chủ yếu là thiết bị kỹ thuật, máy móc và một số sản phẩm tiêu dùng (United Nations 
Comtrade Database, 2022). Quy mô thương mại nhỏ phản ánh thực tế rằng nền kinh tế 
Timor-Leste còn phụ thuộc nhiều vào nhập khẩu và chưa có nhiều sản phẩm xuất khẩu 
cạnh tranh trên thị trường quốc tế.

Bên cạnh những khó khăn mang tính cấu trúc, đại dịch COVID-19 và xung đột Nga 
- Ukraine từ năm 2022 cũng ảnh hưởng đáng kể đến quan hệ kinh tế giữa hai nước. Đại 
dịch làm gián đoạn hoạt động thương mại và đầu tư quốc tế, trong khi các lệnh trừng phạt 
phương Tây đối với Nga khiến khả năng mở rộng hợp tác kinh tế của Moscow tại Đông 
Nam Á gặp nhiều trở ngại. Đồng thời, Timor-Leste cũng phải duy trì sự cân bằng trong 
quan hệ với các đối tác lớn nhằm tránh tác động tiêu cực đến tiến trình gia nhập ASEAN 
và thu hút đầu tư quốc tế.

Dù còn nhiều hạn chế, quan hệ kinh tế và hợp tác phát triển giữa Nga và Timor-Leste 
giai đoạn 2015 - 2022 vẫn cho thấy xu hướng đa dạng hóa quan hệ đối ngoại của Timor-
Leste và nỗ lực mở rộng hiện diện của Nga tại Đông Nam Á. Trong tương lai, nếu Timor-
Leste gia nhập ASEAN và cải thiện môi trường đầu tư, quan hệ kinh tế giữa hai nước có 
thể sẽ có thêm cơ hội phát triển, đặc biệt trong các lĩnh vực năng lượng, giáo dục và hợp 
tác kỹ thuật.

Hợp tác quốc phòng - an ninh và các lĩnh vực khác

Trong bối cảnh môi trường an ninh khu vực Đông Nam Á và Ấn Độ Dương - Thái 
Bình Dương ngày càng biến động phức tạp sau năm 2015, hợp tác quốc phòng - an ninh 
trở thành một trong những công cụ quan trọng giúp các quốc gia mở rộng ảnh hưởng 
chiến lược và bảo đảm lợi ích quốc gia. Đối với Liên bang Nga, việc tăng cường hiện diện 
tại Đông Nam Á không chỉ nhằm thúc đẩy lợi ích kinh tế mà còn phục vụ mục tiêu duy trì 
vai trò của một cường quốc trong cấu trúc khu vực đang chuyển dịch theo hướng đa cực. 
Trong khi đó, Timor-Leste với tư cách là quốc gia trẻ và có tiềm lực quốc phòng còn hạn 
chế, lại có nhu cầu mở rộng hợp tác với nhiều đối tác bên ngoài nhằm nâng cao năng lực an 
ninh, đào tạo nguồn nhân lực và củng cố vị thế quốc tế trong quá trình thúc đẩy hội nhập 
ASEAN. Chính sự gặp gỡ về lợi ích chiến lược này đã tạo điều kiện cho quan hệ hợp tác 
giữa Nga và Timor-Leste từng bước được mở rộng trong các lĩnh vực quốc phòng, an ninh, 
giáo dục và hỗ trợ phát triển giai đoạn 2015 - 2022.
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Sau năm 2015, Nga đẩy mạnh chiến lược “Hướng Đông” nhằm mở rộng hiện diện tại 
khu vực châu Á - Thái Bình Dương trong bối cảnh quan hệ với phương Tây ngày càng căng 
thẳng do tác động từ cuộc khủng hoảng Ukraine năm 2014. Trong chiến lược này, hợp tác 
quốc phòng được Moscow xem là một công cụ quan trọng để duy trì ảnh hưởng quốc tế và 
gia tăng vị thế tại Đông Nam Á. Theo số liệu của Stockholm International Peace Research 
Institute, Nga vẫn nằm trong nhóm các quốc gia xuất khẩu vũ khí lớn nhất thế giới trong 
giai đoạn 2017 - 2021, chiếm khoảng 19% thị phần xuất khẩu vũ khí toàn cầu, chỉ đứng sau 
Hoa Kỳ. Điều này cho thấy hợp tác quốc phòng tiếp tục là một trụ cột quan trọng trong 
chính sách đối ngoại của Nga tại châu Á. Tuy nhiên, khác với quan hệ quốc phòng quy mô 
lớn của Nga với Việt Nam hay Myanmar, hợp tác với Timor-Leste chủ yếu mang tính hỗ 
trợ kỹ thuật, đào tạo và ngoại giao quốc phòng mềm.

Đối với Timor-Leste, việc xây dựng năng lực quốc phòng và an ninh quốc gia là 
nhiệm vụ đặc biệt quan trọng sau khi giành độc lập năm 2002. Tuy nhiên, do nguồn lực 
kinh tế còn hạn chế, năng lực quân sự của quốc gia này vẫn ở mức tương đối thấp so với 
các nước trong khu vực. Theo dữ liệu từ Central Intelligence Agency, lực lượng quốc phòng 
Timor-Leste (F-FDTL) năm 2021 chỉ có khoảng 2.000 quân nhân thường trực, trong khi chi 
tiêu quân sự của nước này dao động từ 0,7% đến 1,2% GDP giai đoạn 2016 - 2020. Kho vũ 
khí và trang thiết bị quân sự của Timor-Leste phần lớn là các phương tiện được viện trợ từ 
nước ngoài, đặc biệt là tàu tuần tra phục vụ kiểm soát an ninh biển (Central Intelligence 
Agency, 2021). Điều này phản ánh rõ thực trạng Timor-Leste vẫn phụ thuộc đáng kể vào 
hỗ trợ quốc tế trong lĩnh vực quốc phòng - an ninh.

Trong bối cảnh đó, hợp tác với Nga được Timor-Leste xem như một phần trong chiến 
lược đa phương hóa quan hệ an ninh nhằm tránh phụ thuộc quá mức vào Australia hay các 
đối tác phương Tây truyền thống. Dù chưa có các thỏa thuận mua bán vũ khí lớn, Nga vẫn 
duy trì quan hệ với Timor-Leste thông qua các chương trình đào tạo và hỗ trợ kỹ thuật. Một 
số sinh viên và cán bộ Timor-Leste được tiếp nhận đào tạo tại Nga trong các lĩnh vực kỹ 
thuật, công nghệ và an ninh. Theo Russian House (2021), Nga gia tăng đáng kể các chương 
trình học bổng quốc tế dành cho các quốc gia đang phát triển sau năm 2015 nhằm mở rộng 
ảnh hưởng mềm tại khu vực châu Á - Thái Bình Dương (Russian House, 2021). Các chương 
trình này không chỉ mang ý nghĩa giáo dục mà còn giúp Moscow xây dựng nền tảng quan 
hệ lâu dài với các quốc gia nhỏ đang phát triển như Đông Timor.

Ngoài hợp tác quốc phòng - an ninh, giáo dục và phát triển nguồn nhân lực trở thành 
một lĩnh vực hợp tác đáng chú ý giữa hai nước. Timor-Leste hiện vẫn là một trong những 
quốc gia có chất lượng nguồn nhân lực thấp tại Đông Nam Á. Theo UNESCO Institute for 
Statistics (2021), tỷ lệ lao động có trình độ chuyên môn kỹ thuật tại Timor-Leste thấp hơn 
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đáng kể so với mức trung bình của ASEAN, trong khi hệ thống giáo dục và đào tạo nghề 
còn thiếu cơ sở vật chất và đội ngũ chuyên môn (UNESCO Institute for Statistics,2021). Vì 
vậy, việc Nga cung cấp học bổng trong các ngành kỹ thuật, y học và khoa học tự nhiên góp 
phần hỗ trợ Timor-Leste giải quyết nhu cầu cấp thiết về phát triển nguồn nhân lực phục vụ 
quá trình hiện đại hóa đất nước và hội nhập khu vực.

Bên cạnh đó, đại dịch COVID-19 giai đoạn 2020 - 2021 cũng tạo ra một số cơ hội hợp 
tác mới giữa hai nước trong lĩnh vực y tế và hỗ trợ nhân đạo. Nga triển khai chiến lược 
“ngoại giao vaccine” thông qua vaccine Sputnik V nhằm mở rộng ảnh hưởng quốc tế tại 
nhiều khu vực đang phát triển. Mặc dù Timor-Leste không phải đối tác ưu tiên của Nga 
trong chiến lược này, song đại dịch đã thúc đẩy nhu cầu hợp tác trong các lĩnh vực y tế 
công cộng, đào tạo nhân lực y tế và hỗ trợ nhân đạo. Điều này cho thấy hợp tác phi truyền 
thống ngày càng trở thành một thành tố quan trọng trong quan hệ quốc tế hiện đại.

Tuy nhiên, hợp tác quốc phòng - an ninh giữa Nga và Timor-Leste vẫn tồn tại nhiều 
hạn chế mang tính cấu trúc. Quy mô kinh tế nhỏ của Đông Timor, khoảng cách địa lý xa 
cùng việc Nga ưu tiên các đối tác lớn hơn trong ASEAN khiến quan hệ song phương chưa 
đạt được bước phát triển đáng kể. Đồng thời, từ năm 2022, xung đột Nga - Ukraine và các 
biện pháp trừng phạt quốc tế đã ảnh hưởng mạnh đến khả năng mở rộng hiện diện chiến 
lược của Nga tại Đông Nam Á. Theo SIPRI, xuất khẩu vũ khí của Nga bắt đầu suy giảm 
rõ rệt trong giai đoạn sau năm 2021 do tác động của chiến tranh và cạnh tranh ngày càng 
mạnh từ Hoa Kỳ và châu Âu. Điều này khiến khả năng mở rộng hợp tác quốc phòng của 
Nga với các quốc gia nhỏ như Timor-Leste gặp nhiều trở ngại hơn. Dù vậy, việc duy trì hợp 
tác trong các lĩnh vực đào tạo, giáo dục và hỗ trợ kỹ thuật vẫn phản ánh nỗ lực của cả hai 
nước trong việc đa dạng hóa quan hệ đối ngoại và thích ứng với sự chuyển biến của môi 
trường khu vực và quốc tế.

Đánh giá quan hệ Nga - Timor-Leste trong bối cảnh hội nhập ASEAN và triển vọng

Thành tựu

Quan hệ giữa Liên bang Nga và Timor-Leste giai đoạn 2015 - 2022 tuy chưa phát triển 
mạnh về quy mô nhưng vẫn đạt được một số kết quả đáng chú ý trên các lĩnh vực chính 
trị - ngoại giao, giáo dục và hợp tác phát triển. Trước hết, hai nước duy trì được quan hệ 
chính trị ổn định trong bối cảnh môi trường khu vực và quốc tế có nhiều biến động. Nga 
từng bước mở rộng hiện diện tại Đông Nam Á thông qua chiến lược “Hướng Đông”, trong 
khi Timor-Leste chủ động đa phương hóa quan hệ đối ngoại nhằm phục vụ tiến trình hội 
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nhập ASEAN. Sự gặp gỡ về lợi ích chiến lược này tạo nền tảng cho quan hệ song phương 
tiếp tục được duy trì và mở rộng.

Một thành tựu đáng chú ý là hợp tác trong lĩnh vực giáo dục và đào tạo nguồn nhân 
lực. Nga triển khai các chương trình học bổng dành cho sinh viên Timor-Leste trong các 
ngành kỹ thuật, y học và khoa học tự nhiên. Theo Russian House (2021), số lượng sinh 
viên đến từ các quốc gia đang phát triển học tập tại Nga tăng đáng kể sau năm 2015 trong 
khuôn khổ chính sách mở rộng ảnh hưởng mềm của Moscow tại châu Á - Thái Bình Dương 
(Russian House, 2021). Điều này góp phần hỗ trợ Timor-Leste cải thiện chất lượng nguồn 
nhân lực trong bối cảnh quốc gia này còn thiếu đội ngũ lao động có trình độ chuyên môn cao.

Ngoài ra, quan hệ song phương còn được thúc đẩy thông qua các diễn đàn đa phương. 
Nga nhiều lần khẳng định ủng hộ vai trò trung tâm của ASEAN và đánh giá tích cực tiến 
trình hội nhập của Đông Timor. Việc ASEAN về nguyên tắc đồng ý kết nạp Timor-Leste 
năm 2022 được xem là bước tiến quan trọng giúp quốc gia này mở rộng không gian hợp tác 
với các đối tác ngoài khu vực, trong đó có Nga (ASEAN Secretariat, 2022).

Hạn chế

Bên cạnh những kết quả đạt được, quan hệ Nga - Timor-Leste vẫn tồn tại nhiều hạn 
chế mang tính cấu trúc. Trước hết, hợp tác kinh tế giữa hai nước còn ở quy mô rất nhỏ. 
Theo dữ liệu của United Nations Comtrade Database (2022), kim ngạch thương mại song 
phương trong giai đoạn 2015 - 2021 chỉ dao động ở mức vài triệu USD mỗi năm (United 
Nations Comtrade Database, 2022). Các mặt hàng trao đổi chủ yếu là máy móc, thiết bị kỹ 
thuật và một số sản phẩm tiêu dùng. Điều này cho thấy quan hệ kinh tế giữa hai nước chưa 
thực sự mang tính chiến lược.

Một nguyên nhân quan trọng là do quy mô nền kinh tế Timor-Leste còn nhỏ và phụ 
thuộc lớn vào dầu khí. Theo World Bank (2021), GDP của Timor-Leste năm 2021 chỉ đạt 
khoảng 1,7 tỷ USD, thuộc nhóm thấp nhất Đông Nam Á. Cơ sở hạ tầng còn yếu, thị trường 
hạn chế và khoảng cách địa lý xa khiến Timor-Leste chưa trở thành đối tác kinh tế ưu tiên 
của Nga. Trong khi đó, Moscow tập trung nhiều hơn vào các quốc gia ASEAN có tiềm lực 
kinh tế và vị trí chiến lược quan trọng hơn như Việt Nam hay Indonesia.

Trong lĩnh vực quốc phòng - an ninh, hợp tác giữa hai nước cũng chưa có bước phát 
triển nổi bật. Theo International Institute for Strategic Studies (2021), lực lượng quốc phòng 
Timor-Leste chỉ có khoảng 2.000 quân nhân thường trực với ngân sách quốc phòng tương 
đối thấp. Vì vậy, quan hệ quốc phòng với Nga chủ yếu dừng ở các hoạt động đào tạo và 
hỗ trợ kỹ thuật, chưa hình thành các chương trình hợp tác quân sự quy mô lớn. Đồng thời, 
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từ năm 2022, xung đột Nga - Ukraine và các biện pháp trừng phạt quốc tế cũng ảnh hưởng 
đáng kể đến khả năng mở rộng hợp tác của Nga tại Đông Nam Á.

Tác động 

Quan hệ Nga - Timor-Leste dù còn hạn chế nhưng vẫn tạo ra những tác động nhất 
định đối với cả hai nước và môi trường khu vực. Đối với Nga, việc duy trì quan hệ với 
Timor-Leste giúp Moscow mở rộng hiện diện chính trị tại Đông Nam Á và thể hiện vai trò 
của mình trong cấu trúc khu vực đang chuyển dịch theo hướng đa cực. Quan hệ với Timor-
Leste cũng cho thấy Nga không chỉ tập trung vào các quốc gia lớn mà còn chú ý xây dựng 
ảnh hưởng tại các quốc gia nhỏ đang phát triển trong ASEAN.

Đối với Timor-Leste, quan hệ với Nga góp phần hỗ trợ chiến lược đa phương hóa 
đối ngoại và nâng cao vị thế quốc tế. Việc duy trì quan hệ với nhiều cường quốc như Nga, 
Trung Quốc hay Hoa Kỳ giúp Timor-Leste tránh phụ thuộc quá mức vào một đối tác duy 
nhất. Đồng thời, hợp tác giáo dục và đào tạo với Nga góp phần hỗ trợ quốc gia này cải thiện 
nguồn nhân lực phục vụ quá trình phát triển và hội nhập ASEAN.

Ngoài ra, quan hệ Nga - Timor-Leste còn phản ánh xu hướng cạnh tranh ảnh hưởng 
ngày càng rõ nét giữa các cường quốc tại Đông Nam Á. Trong bối cảnh ASEAN giữ vai trò 
trung tâm của cấu trúc khu vực, việc các nước lớn mở rộng quan hệ với Timor-Leste cho 
thấy quốc gia này ngày càng có vị trí chiến lược quan trọng hơn trong khu vực Đông Nam 
Á và Ấn Độ Dương - Thái Bình Dương.

Triển vọng 

Trong tương lai, quan hệ Nga - Timor-Leste vẫn có khả năng tiếp tục phát triển, đặc 
biệt nếu Timor-Leste chính thức gia nhập ASEAN. Việc trở thành thành viên ASEAN sẽ 
giúp Timor-Leste nâng cao vị thế quốc tế, cải thiện môi trường đầu tư và mở rộng khả năng 
kết nối với khu vực. Điều này có thể tạo điều kiện để Nga tăng cường hợp tác với Timor-
Leste trong các lĩnh vực năng lượng, giáo dục, đào tạo kỹ thuật và an ninh biển.

Timor-Leste sở hữu nguồn tài nguyên dầu khí đáng kể tại Biển Timor, trong khi Nga 
có thế mạnh về công nghệ và khai thác năng lượng. Đây được xem là lĩnh vực có tiềm năng 
hợp tác lâu dài nếu điều kiện chính trị và kinh tế quốc tế thuận lợi hơn. Ngoài ra, hợp tác 
giáo dục và đào tạo nguồn nhân lực nhiều khả năng tiếp tục là lĩnh vực ưu tiên bởi Timor-
Leste vẫn cần nguồn nhân lực chất lượng cao phục vụ tiến trình hiện đại hóa đất nước.

Tuy nhiên, triển vọng quan hệ song phương vẫn chịu tác động mạnh từ bối cảnh quốc 
tế. Xung đột Nga - Ukraine và các lệnh trừng phạt phương Tây đang làm suy giảm khả 
năng mở rộng ảnh hưởng kinh tế và chiến lược của Nga tại Đông Nam Á. Theo Stockholm 
International Peace Research Institute, xuất khẩu vũ khí của Nga đã giảm đáng kể sau năm 
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2021 do tác động từ chiến tranh và cạnh tranh quốc tế ngày càng gay gắt (SIPRI, 2022). 
Điều này khiến Moscow gặp nhiều khó khăn hơn trong việc mở rộng hợp tác với các quốc 
gia nhỏ như Timor-Leste. Đồng thời, Timor-Leste cũng phải duy trì sự cân bằng trong 
quan hệ với Nga nhằm tránh ảnh hưởng đến quan hệ với ASEAN, Australia và các đối tác     
phương Tây.

Kết luận

Quan hệ giữa Liên bang Nga và Timor-Leste giai đoạn 2015 - 2022 là sự phản ánh sinh 
động của những chuyển biến trong môi trường chính trị và chiến lược khu vực Đông Nam 
Á trong bối cảnh trật tự thế giới đang dịch chuyển theo hướng đa cực. Dù chưa phải là mối 
quan hệ mang tính chiến lược sâu rộng, song sự phát triển của quan hệ Nga - Timor-Leste 
cho thấy xu hướng gia tăng tính linh hoạt trong chính sách đối ngoại của các quốc gia vừa 
và nhỏ trước tác động của cạnh tranh nước lớn và quá trình tái cấu trúc quyền lực toàn cầu.

Đối với Nga, việc thúc đẩy quan hệ với Timor-Leste không đơn thuần xuất phát từ lợi 
ích song phương mà còn gắn với chiến lược “Hướng Đông” nhằm mở rộng hiện diện tại 
khu vực châu Á - Thái Bình Dương sau khủng hoảng Ukraine năm 2014. Trong bối cảnh 
quan hệ với phương Tây ngày càng căng thẳng, Moscow coi Đông Nam Á là không gian 
quan trọng để duy trì ảnh hưởng quốc tế và khẳng định vai trò của một cường quốc toàn 
cầu. Việc tăng cường tiếp xúc với Timor-Leste - quốc gia đang thúc đẩy hội nhập ASEAN 
- phản ánh cách tiếp cận linh hoạt của Nga trong việc mở rộng mạng lưới quan hệ tại khu 
vực, không chỉ với các quốc gia lớn mà cả những quốc gia nhỏ đang nổi lên về vị trí địa 
chiến lược.

Về phía Timor-Leste, quan hệ với Nga là một phần trong chiến lược đa phương hóa 
và cân bằng đối ngoại nhằm nâng cao vị thế quốc tế trong quá trình hội nhập ASEAN. Là 
quốc gia có quy mô nhỏ, năng lực kinh tế còn hạn chế và phụ thuộc lớn vào nguồn thu dầu 
khí, Timor-Leste có nhu cầu mở rộng quan hệ với nhiều đối tác nhằm tranh thủ nguồn lực 
phát triển, đồng thời tránh lệ thuộc quá mức vào bất kỳ cường quốc nào. Trong bối cảnh 
đó, việc duy trì quan hệ với Nga không chỉ giúp Timor-Leste mở rộng không gian ngoại 
giao mà còn thể hiện nỗ lực khẳng định tính độc lập và chủ động trong chính sách đối 
ngoại của mình.

Trên thực tế, quan hệ Nga - Timor-Leste giai đoạn 2015–2022 đã đạt được một số kết 
quả nhất định trong các lĩnh vực chính trị – ngoại giao, giáo dục, đào tạo nguồn nhân lực 
và hỗ trợ phát triển. Tuy nhiên, hợp tác song phương vẫn còn ở quy mô khiêm tốn và chưa 
tạo ra bước đột phá đáng kể về kinh tế hay quốc phòng - an ninh. Những hạn chế này xuất 
phát từ nhiều nguyên nhân như khoảng cách địa lý, quy mô kinh tế nhỏ của Đông Timor, 



100

năng lực kết nối hạn chế và việc Nga ưu tiên quan hệ với các đối tác lớn hơn trong ASEAN. 
Đồng thời, xung đột Nga - Ukraine từ năm 2022 cùng các biện pháp trừng phạt quốc tế 
cũng ảnh hưởng mạnh đến khả năng mở rộng ảnh hưởng của Nga tại Đông Nam Á.

Dù còn nhiều hạn chế, quan hệ Nga - Timor-Leste vẫn mang ý nghĩa đáng chú ý trong 
bối cảnh cạnh tranh chiến lược giữa các cường quốc ngày càng gia tăng tại khu vực Ấn Độ 
Dương - Thái Bình Dương. Quan hệ này cho thấy Timor-Leste đang từng bước trở thành 
một chủ thể có vị trí quan trọng hơn trong cấu trúc khu vực khi quốc gia này tiến gần hơn 
tới tư cách thành viên chính thức của ASEAN. Đồng thời, nó cũng phản ánh xu hướng các 
cường quốc như Nga tìm cách duy trì hiện diện và ảnh hưởng tại Đông Nam Á thông qua 
nhiều hình thức hợp tác linh hoạt, từ ngoại giao chính trị đến giáo dục, đào tạo và hỗ trợ 
phát triển.
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