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TU binh thudng hdéa dén Déi tac Chién lugc Toan dién:
Ba thap nién phat trién quan hé Viét Nam - Hoa Ky
(1995-2025)

Pham Quoéc Trung®

Tom tit:

Ba thap nién qua, quan hé Viét Nam - Hoa Ky da chuyén tir d6i ddu hau chién sang hop tac sau rong, danh
dau béng viéc binh thuong hoa ndm 1995 va nang cap thanh D6i tac Chién luge Toan dién ndm 2023. Bai
viét nay phan tich tién trinh phéat trién qua ba giai doan chinh: (i) tién dé va binh thuong hoa (1975-1995), (ii)
cung ¢d 1ong tin va mé rong hop téc (1995-2013), va (iii) hoi nhap chién luoc, nang cdp quan hé (2013-2025).
Str dung khung ly thuyét hién thuc, tu do thé ché va kién tao, bai viét lam rd dong luc, thach thic va ham y
chién lugc cta quan hé song phuong trong boi canh canh tranh My - Trung va bién dong dia chinh tri AnDo
Duong - Thai Binh Duong. Két qua cho thdy su hdi tu loi ich an ninh - kinh t€ va giao luu nhan dan 1a nén
tang duy tri quan hé, dong thoi doi hdi chién lugc linh hoat cho tuong lai.
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From Normalization to Comprehensive Strategic
Partnership: Three Decades of Development
of Vietnam-US Relations (1995-2025).

Pham Quoc Trung®

Abstract:

Over the past three decades, Vietnam-US relations have shifted from post-war confrontation to extensive
cooperation, marked by normalization in 1995 and upgrading to Comprehensive Strategic Partnership in
2023. This article analyzes the development process through three main stages: (i) premise and normalization
(1975-1995), (ii) strengthening trust and expanding cooperation (1995-2013), and (iii) strategic integration,
upgrading relations (2013-2025). Using the theoretical framework of realism, institutional freedom and
constructivism, the article clarifies the dynamics, challenges and strategic implications of bilateral relations
in the context of US-China competition and geopolitical fluctuations in the Indo-Pacific. The results show
that the convergence of security-economic interests and people-to-people exchanges is the foundation for
maintaining the relationship, while requiring a flexible strategy for the future.
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Dit van dé

Ba thap nién ké tir khi binh thuong héa quan hé ndm 1995, Viét Nam va Hoa Ky da
trai qua mot qua trinh chuyén déi mang tinh budc ngoat: tir d6i dau hau chién sang hop tac
sau rong trén nhiéu linh vyc. Su phat trién nay phan anh khong chi sy thay déi trong nhan
thtic chién lugc cua ca hai qudc gia ma con 1a két qua cda boi canh quéc té va khu vuc dang
tai dinh hinh manh mé, déc biét trong moi truong canh tranh chién luge gitta cac cuong
quoc & An D6 Duong - Thai Binh Duong. Ttr mét moi quan hé bi chi phdi boi ky tce chién
tranh, cdm van kinh t&€ va khac biét y thic h¢, Viét Nam va Hoa Ky da tung bude xay dung
long tin, hinh thanh cac co ché€ hop tac va nang cap quan hé qua nhiéu giai doan. Su kién
thiét lap Doi tac Toan dién ndm 2013 va ddc biét 1a viéc nang cap lén DBéi tac Chién luge
Toan dién ndm 2023 cho thdy ca hai bén déu coi trong nhau nhu mét déi tac chién lugc lau
dai. Bay la minh chting cho xu huéng hoi tu loi ich an ninh, kinh té va ngoai giao trong boi
canh khu vuc dang bién dong nhanh chong.

Tuy nhién, bén canh cac thanh tyu, mo6i quan hé nay van tén tai nhing théach thuc
tiém an: khac biét vé thé ché chinh tri, quan diém vé mot s6 van dé nhan quyén, va ap luc
ttr moi truong canh tranh My - Trung. Diéu d6 dit ra yéu cau nghién ctu sdu vé dong luc,
gi6i han va ham y chién lugc ctia quan hé song phuong, nhdm hiéu rd hon céch thic Viét
Nam va Hoa Ky c6 thé duy tri hop tac 6n dinh, déng thoi bao dam lgi ich quéc gia trong
mot cdu tric quyén luc dang thay ddi. Bai viét nay tiép can van dé dudi goc nhin két hop
ctia cht nghia hién thuc, tu do thé ché va kién tao, phan tich tién trinh quan hé Viét - My
qua ba giai doan: tién dé va binh thuong hoa (1975-1995), cing c6 long tin va mo rong hop
tac (1995-2013), hoi nhap chién lugc va nang cdp quan hé (2013-2025). Trén co s& d6, bai
viét chi ra nhimg dong luc c6t 16, cac thach thic dai han va nhitng ham y chién lugc c6 thé
dinh hinh tuong lai quan hé hai nuéc.

Noi dung nghién ctru
Tién dé va binh thwong héa quan hé Viét Nam - Hoa Ky (1975-1995)
Boi cdnh hiu chién va doi dau ngoai giao

Giai doan hau chién (1975-1995) gitta Viét Nam va Hoa Ky dugc dinh hinh bdi sy dan
xen ctia ky trc chién tranh, cdm van kinh t€, khac biét y thtc hé va nhiing toan tinh chién
lugc trong bdi canh Chién tranh Lanh. Sau khi chién tranh Viét Nam két thuc nam 1975,
quan hé song phuong roi vao trang théi “dong bang” hoan toan. Hoa Ky &p dit lénh cam
van toan dién déi véi Viet Nam tir 1975, khong chi cdt dét quan hé kinh té, tai chinh va
thuong mai ma con tim cach ngdn chin Viét Nam tiép can cac dinh ché quoc t€ nhu IMF
va WB (Marr, 1995, 212). Nguoc lai, Viét Nam coi Hoa Ky 1a d6i thu chinh trong chién luoc
toan ciu cua chu nghia d€ quoc, dong thoi vu tién quan hé voi Lién X6 va khoi xa hoi cha
nghia nhdm bao ddm an ninh va tai thiét dat nudc.
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Tinh hinh tré nén cang théng hon sau su kién Viét Nam dua quan vao Campuchia
ndm 1978 nham lat d6 ché do Khmer Dd. Hoa Ky xem day la hanh dong xam luoc, tir
do6 gia tdng ap luc ngoai giao va van dong cac dong minh ASEAN c6 lap Viét Nam trén
truong qudc té (Chanda, 1986, 145). Viéc Viét Nam ky Hiép udc Htu nghi va Hop tac voi
Lién X0 (1978) cang cung c6 hinh anh Viét Nam nhu mét phan trong khoi X6 viét, khién
Washington ap dung chién lugc “bao vay kép” vira vé kinh té, vira vé ngoai giao. Trong
b6i canh d6, cac kénh ddi thoai chinh thic gan nhu té liét; moi trao déi cht yéu thong qua
trung gian nhu Phép hodc Lién hop qudc, tdp trung vao cac van dé nhan dao nhu tim kiém
nguoi My mat tich (MIA).

Trén binh dién quoc t&, nhimg bién dong cudi thap nién 1980 da tao ra cac tién dé
khéch quan cho su dich chuyén chién lugc. Su suy yé&u cua Lién X6 va tién trinh cai cach
“Doi moi” & Viet Nam (tir 1986) budc Ha Noi tim kiém da dang hoa quan hé déi ngoai,
giam phu thudc vao mot doi tac duy nhat (Nguyén V. T., 2005, 98). Pong thoi, Hoa Ky,
dudi thoi Téng thong George H. W. Bush va sau dé la Bill Clinton, bit dau diéu chinh
chinh sach Pong Nam A trong béi canh trat tu thé giéi hau Chién tranh Lanh, coi viéc binh
thuong hoa quan hé voi Viét Nam 1a mot phan trong chién luge mé rong anh hudng & khu
vuc An D6 Duong - Thai Binh Duong,.

Tuy vay, cac van dé ton dong - dic biét 1a POW/MIA va yéu cau Viét Nam rat quan
hoan toan khdi Campuchia - tiép tuc la diéu kién tién quyét ma Washington ddt ra. Chi khi
Hiép dinh Paris vé Campuchia dugc ky ndm 1991 va Viét Nam thuc hién rat quan, quan
hé ngoai giao méi bat dau c6 dau hiéu tan bang. Nam 1994, Hoa Ky chinh thic bai bo lénh
cam van kinh t&; va dén thang 7/1995, hai nudc tuyén bd binh thuong hoa quan hé, khép
lai gan hai thap ky déi dau ngoai giao. Giai doan hau chién do d6 khong chi la thoi ky doi
dau cang thdng ma con la qua trinh dinh hinh lai vi thé va chién lugc ctia mbi bén trong bsi
canh chuyén bién quéc t& sau sdc, dgt nén tang cho cac budc hgp tac sau nay.

Nhitng chuyén bién quc té va noi bj tic dong dén quan hé hai nudéce

Nhiing bién dong dia - chinh tri cudi thap nién 1980 va dau thap nién 1990 da tao
ra moi trudong mai, thiic day ca Viet Nam va Hoa Ky diéu chinh chién luoc d6i ngoai, mé
duong cho tién trinh binh thuong héa quan hé. Trén binh dién qudc té, sy tan ra cua Lién
X6 (1991) va sy két thuc Chién tranh Lanh da x6a bo cau trac d6i dau hai cuc, budc cac quoc
gia phai tim kiém nhiig phuong thtc hop tac méi dé thich tng véi trat tu thé gisi don cuc
do Hoa Ky dan dit (Fukuyama, 1992, 45). D6i véi Viét Nam, su sup d6 ctia hé thong xa hoi
chti nghia 4 Pong Au ddng nghia v6i viéc mat di ngudn vién trg cht yéu ca vé kinh t&'1an
an ninh, d4t ra yéu cau cap bach phai da dang hoéa quan hé d6i ngoai va hoi nhap kinh té&
quoc té.

O khu vuyc, tién trinh giai quyét xung dot Campuchia déng vai trd bude ngoit. Théa
thuan Paris ndm 1991, v6i su tham gia cua tat ca cac bén lién quan, da chdm dut tinh trang
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doi dau kéo dai hon mot thap ky gitra Viet Nam va cac nuéc ASEAN, dong thoi loai bé mot
trong nhiing rao can chinh d6i v6i quan hé Viét - My (Thayer, 1994, 72). Sy tham gia tich
cyc cua Viét Nam vao tién trinh nay gitp cai thién hinh anh quoc té va tao 1ap moi truong
thuén lgi cho cac cudc tiép xic ngoai giao voi Washington.

Vé phia Hoa Ky, b6i canh hau Chién tranh Lanh khién Washington phai tai dinh vi
chién luge & chau A - Thai Binh Duong. Chinh quyén George H. W. Bush va sau d6 1a Bill
Clinton nhan thdy rang, viéc hoa giai v6i Viet Nam khong chi gép phan cliing ¢6 vi thé cda
M§ & Dong Nam A ma con gitp thtc day cac muc tiéu kinh té trong béi canh toan cdu hoa
gia tang (Gates, 1994, 206). Bén canh d6, cong dong doanh nghiép My ngay cang gay ap
luc 1én chinh pha nhd3m mé cta thi truong Viét Nam, dac biét sau khi Viét Nam trién khai
chinh sach P6i méi, thu hat dau tu nude ngoai.

O cap do noi bo, cai cach DSi méi tir nam 1986 da danh ddu su thay déi can ban trong
tu duy phét trién ctia Viét Nam: tir mo hinh k& hoach héa tap trung sang nén kinh t& thi
truong dinh hudng xa hoi chu nghia, mo rong quan hé thuong mai va dau tu véi cac doi
tac ngoai khoi xa hoi chu nghia. Diéu nay khong chi tao dong luc kinh t€ ma con doi hoi
mot moi truong quéc té€ 6n dinh, khuyén khich Ha N¢i tim kiém binh thuong héa quan hé
Vi cac cuong quoc, trong d6 c6 Hoa Ky. Mit khéc, trong noi bd Hoa Ky, phong trao cuu
chién binh va gia dinh binh si m4t tich (POW/MIA) van la yéu t6 nhay cam, budc chinh
quyén Clinton phai can nhéc timg budc di ngoai giao, déng thoi sit dung van dé nay nhu
mot cong cu dé dam phén v6i Viét Nam (Lawrence, 2008, 61).

Nhu vay, su két hop gitta cac yéu t& quoc t& - su chuyén déi trat tu thé gioi, xu thé
hop téc khu vyc, canh tranh kinh té toan cau - va yéu t6 ndi by - cai cach kinh t&, nhu cau
phat trién, stc ép chinh trj trong nudc - da tao ra diéu kién chin muo6i cho viéc thdo go
nhig ntt tht ngoai giao ton tai sudt hai thap ky, mé duong cho budc ngoat binh thuong
héa quan hé vao nam 1995.

Tién trinh dam phdn va cdc quyét dinh dan téi binh thuong héa (1991-1995)

Giai doan 1991-1995 1a mot chudi van dong ngoai giao lién tuc, phan anh su chuyén
dich dong bo gitta boi canh chién luge qudc t€, nhu cau téi cdu trac kinh t€ - chinh tri ndi
bo va su diéu chinh tinh todn quyén luc ctia ca Viét Nam 1an Hoa Ky. Diém khéi phat mang
tinh quyét dinh la Hiép dinh Paris vé Campuchia (23/10/1991) - mot két qua ctia cac vong
dam phéan da phuong kéo dai, trong d6 Viét Nam chap nhan rat toan bo luc luong quén sy
khoi Campuchia va cong nhan 10 trinh giai quyét xung dot dudi sy bao trg caa Lién hop
quoc. Nhu Elliott (2012) nhéan dinh, viéc giai quyét “van dé Campuchia” khong chi x6a bd
rao can ngoai giao then chét, ma con tao ra co so chinh tri dé Washington téi dinh vi Ha
Noi tir “d6i tha ¥ thac he” sang “ddi tac tiém ning” trong cau tric an ninh Dong Nam A
hau Chién tranh Lanh (Elliott, 2012, 389).
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Ngay sau d6, cac kénh ddi thoai chinh thic va ban chinh thtc duge mé ra, gdn chat
voi mot diéu kién tién quyét ma Hoa Ky kién dinh duy tri: hop tac day du, lién tuc va c6
thé kiém chtmg trong van dé POW/MIA. Chinh quyén Bush va sau d6 1a Clinton coi day
vira 1a “bai kiém tra thién chi” cta Viét Nam, vira 1a cong cu hoa giai ap luc tir Qudc hoi,
gioi cuu chién binh va truyén thong My (Schulzinger, 2018, 214). Phan tng chién lugc cta
Ha Noi la trién khai chinh sach hop tac chti dong: mé kho luu trit, cho phép cac doi im
kiém chung hoat dong trén nhiéu dia ban nhay cam, va t6 chtic trao trd hai cét cing nhu tai
liéu quan su lién quan. Nhimg dong thai nay, theo Kerry (2018), da “chuyén héa khong khi
chinh tri” tai Washington, khi cidc nhan vat timg phan d6i manh mé viéc hoa giai bt dau
ung ho do bd cdm van (Kerry, 2018, 173).

Budc chuyén ti€p quan trong dién ra ndm 1993, khi Téng théng Clinton - dudi ap luc
két hop cta B6 Qudc phong, gidi doanh nghiép va cac ¢ van an ninh - tuyén bd bai bdo mot
phan han ché thuong mai va cho phép Viét Nam tiép can cac dinh ché tai chinh qudéc t€
nhu IMF, WB va ADB (Clinton, 2014, 512). Quyét dinh nay khong chi phan anh sy héi tu
loi ich kinh t& - chién lugc, ma con 1a tin hiéu cho thady Washington da sdn sang “phi y thic
hé hoa” céach tiép can d6i voi Ha Noi, dua yéu t6 loi ich quoc gia 1én trén di san chién tranh.

Nam 1994, sau khi nhan bao cao chung cia Thuong nghi siJohn Kerry va John McCain
x4c nhan Viét Nam “dap tng tiéu chuan hop tac t6i da” vé POW/MIA, Clinton tién thém
mot budc mang tinh biéu tuong va chién luoc: bai bd hoan toan lénh cAm van kinh & kéo
dai sudt 19 nam. Chi vai thang sau, thang 1/1995, Van phong Lién lac duoc mé tai Ha Noi
va Washington, dong vai tro “tram trung chuyén" ngoai giao, chuéan bi cho viéc thiét lap
dai st quan. Cao trao cua tién trinh nay la ngay 11/7/1995, khi Téng thong Clinton va Thu
tuong Vo Vian Kiét dong thoi tuyén bd binh thuong hoa quan hé ngoai giao - mot su kién
danh dau két thac thoi ky d6i ddu hau chién va md ra khuon khé hop tac song phuong c6
thé mo rong trén moi linh vuc (Elliott, 2012, 402).

Nhin téng thé, tién trinh 1991-1995 1a sdn pham ctia mot chién lugc “tiém tién” dugc
ca hai phia van dung khéo 1éo: Hoa Ky dung céc diéu kién chién luoc - nhan dao dé kiém
ching va rang budc, trong khi Viét Nam tan dung timg budc hop tac dé pha thé co lap, tiép
can nguodn luc qudc té€ va ting budc tai dinh vi minh trong trat tu khu vuc mai. Pay la mot
vi du dién hinh vé cach cac quyét dinh ngoai giao dugc kién tao tir sy tuong tac gitta loi ich
an ninh, dong luc kinh té va nhu cau chinh tri noi bo - mot mo hinh van ti€p tuc dinh hinh
quan hé Viét - My trong cac giai doan sau.

Y nghia chién lugc ciia viéc binh thuong hoa quan hé

Viéc Viét Nam va Hoa Ky chinh thtc binh thuong hod quan hé vao thang 7/1995
khong chi khép lai hai thap ky d6i dau hau chién, ma con tao ra mot budc ngodt chién luoc
trong cdu trac an ninh - kinh t€ khu vuyc, dong thoi téi dinh vi vi thé caa cd hai nudc trong
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trat tu quoc t€ hau Chién tranh Lanh. Trudc hét, tir géc do an ninh qudc gia, binh thuong
hoa gitp Viét Nam phé thé c6 lap chién lugc kéo dai tir cudi thap nién 1970, md rong mang
lu6i quan hé véi cac cuong quoc va gia nhap ASEAN ndm 1995 - mot bude di song hanh
thé hién sy hoi nhap déng bd vao cdu trac khu vye. Trong bdi cdnh moi truong an ninh
Dong Nam A bién dong sau su kién Lién X0 tan rd, quan hé v6i Hoa Ky déng vai tro nhu
“tam khién ngoai giao” hd trg Viét Nam can bang anh hudng véi cac déi tac 16n khac, dac
biét la Trung Qudc (Storey, 2016, 214).

Tht hai, & phuong dién kinh t& - phat trién, binh thuong hoda mé duong cho viec My
bai bo cAm van, cho phép Viét Nam tiép can cac dinh ché tai chinh quéc t€ (IMF, WB, ADB)
va ting budc hoi nhap vao nén kinh t€ toan cu. Theo Elliott (2012), luéng vén dau tu truc
ti€p nudc ngoai (FDI) va thuong mai song phuong tang nhanh trong nhing nam sau 1995,
khong chi tir Hoa Ky ma con tir cac d6i tac dong minh cta My, nho tin hiéu “bao ching”
vé sy 6n dinh chinh tri va kha nang hoi nhap ctia Viét Nam (Elliott, 2012, 403). Diéu nay
phu hop v6i chién luge phat trién “mad ctra c6 chon loc” ma Ha Noi theo dudi sau D6i mdi,
dong thoi dap tng nhu cau da dang hoa thi truong va cong nghé.

Tha ba, vé ngoai giao - hinh anh qudc t€, su kién 1995 déanh dau viéc hai cuyu thu
chuyén ddi quan hé tir d6i dau sang hop tac, tao ra mot thong diép manh mé vé kha ning
“khép lai qua khtr, huong t6i tuong lai”. Thanh cong nay duge qudc t€ nhin nhan nhu mot
mo hinh hoa giai hau xung dot dua trén 1oi ich chung va timg budc xay dung long tin - yéu
t0 sau nay tiép tuc duoc ap dung trong quan hé song phuong gitra Viét Nam véi cac quoc
gia tumg c6 lich st d6i dau (Lawrence, 2021, 78). Pong thoi, d6i vi Hoa Ky, binh thuong
héa véi Viet Nam duge xem 1a “mot chién thing chién lugc mém”, vira gia tdng anh huéng
& Pong Nam A, vira han ché kha nang khu vuc nay roi vao quy dao doc ton ctia bat ky
cudng qudc nao.

Cudi cting, tir géc nhin dai han, binh thuong héa ndm 1995 tao ra nén tdng thé ché
cho cac giai doan nang cdp quan hé tiép theo: Do6i tac Toan dién (2013) va Déi tac Chién
lugc Toan dién (2023). Céc co ché d6i thoai chinh tri, hop tac an ninh phi truyén théng va
thic day giao luu nhan dan - von duge dit nén mong trong giai doan hau 1995 - cho phép
hai nudc thich tng linh hoat truée céc bién dong dia chinh tri, ddc biét trong bdi canh canh
tranh My - Trung ngay cang gay gat & Anbo Duong - Thai Binh Duong. Nhu Thayer (2022)
nhén manh, chinh “ha tdng long tin” duoc xay dung tir 1995 da gitup quan hé Viét - My duy
tri dugc quy dao hop tac 6n dinh, bat chap su thay déi vé chinh quyén & ca hai bén (Thayer,
2022, 12).

C6 thé thay, y nghia chién lugc ctia viéc binh thuong héa quan hé Viét - My nam 1995
vuot xa pham vi song phuong, bdi né dong thoi dinh hinh lai thé can bang quyén luc &
Pong Nam A, cing ¢6 nén tang hoi nhap kinh t& ctia Viét Nam, gia tdng anh hudng chién
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luoc cta Hoa Ky, va tao ra mot tién 1é quan trong cho chinh séch ddi ngoai doc lap, da
phuong hoa va da dang hoa cua Viét Nam trong ba thap nién sau doé.

Ciing c6 long tin va M6 rong hop tic (1995-2013)
Hop tic chinh tri - ngogi giao va co ché doi thogi

Ttr sau khi binh thuong hod quan hé nam 1995, hop tac chinh tri - ngoai giao gitta Viét
Nam va Hoa Ky da phat trién theo quy dao thé ché hoa, da taing va mang tinh chién luoc
gia tang, phan anh sy dich chuyén tir trang théi “hoa giai hau chién” sang “hgp tac dinh
hinh trat tu khu vuc”. Giai doan 1995-2013, hai nudc xay dung va cing c6 mot ha tang doi
thoai ngoai giao - an ninh vira dé quan ly bat dong, vira dé mé rong cac linh vuc hop tac
pht hop v6i loi ich dai han. Theo Thayer (2018), chinh cac co ché nay da tao ra “do bén thé
ché&” cho quan hé song phuong, gitp duy tri lién lac chinh tri lién tuc bat chdp bién dong
trong moi truong chién luogc va thay déi chinh quyén & mdi bén (Thayer, 2018, 238).

Budc khéi dau quan trong la viéc trao ddi dai st quan ndm 1997, mé duong cho cac
chuyén tham c4p cao c6 tinh biéu tugng va hiéu qua chinh sach sau rong. Chuyén tham
ctia Téng thong Bill Clinton t6i Ha Noi ndm 2000, chuyén thdim Washington ctia Thi tuéng
Phan Van Khai (2005), va cac chuyén thdm ctia Chu tich nuéc Nguyén Minh Triét (2007),
T6ng thong George W. Bush (2006) va Barack Obama (2016) da dong vai tro “chat xtc tac”
cho viéc ky két cac hiép dinh khung, tao dong luc cho hgp tac & nhiéu linh vyc.

Vé co ché, Hoa Ky va Viét Nam 14an luot thiét lap Dai thoai Chinh tri - An ninh - Quéc
phong thuong nién & cdp Tht truong (2008) va nang cap thanh Dai thoai An ninh - Quéc
phong - Ngoai giao (2012), qua d6 hgp nhét ba tru cot chién luge vao mot kénh tham van
c6 tinh hé théng (Sutter, 2020, 169). Song song, Doi thoai Nhan quyén duoc duy tri tir 1995
dong vai tro nhu “van an toan” ngoai giao, vira duy tri tinh minh bach, vira han ché nguy
co khung hoang chinh trj tir cic van dé nhay cam. Theo Lé Hong Hiép (2020), day 1a mot
hinh thtc “ngoai giao kiém soat xung dot” ddc trung trong quan hé ctia Viét Nam véi cac
cuong qudc (Lé H. H., 2020, 87).

Mot diém dang chd y 1a su gia ting tinh da phuong trong song phuong. Hai nuéc
khong chi hgp tac truc tiép ma con phoi hgp lap trudng tai cac dién dan khu vuc va toan
cau nhu APEC, ARF, EAS, va Lién hop quoc. Sy kién Viét Nam dang cai APEC 2006 hay
dong vai tro Chu tich ASEAN 2010 da ching kién muc do phoi hgp ngay cang chit ché véi
Hoa Ky, ddc biét trong cac van dé an ninh hang hai va hoi nhap kinh t€ (Mekong Institute,
2019, 54). Su phoi hop nay, theo Medeiros (2019), 1a mot phan cta chién luge rong hon cta
My nhdm “dinh vi Viét Nam nhu mot d6i tac then chét” trong cau tric an ninh An bo
Duong-Thai Binh Duong (Medeiros, 2019, 305).

Nhin tong thé, hgp tac chinh tri - ngoai giao giai doan 1995-2013 da chuyén déi tur tiép
xtic mang tinh biéu tugng sang mot kién tric do6i thoai da cap, thé ché hoa va chién lugc
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hoa, két hgp ca kénh song phuong va da phuong. Pay chinh la “nén moéng chinh tri” cho
viéc nang cap lén Déi tac Toan dién ndm 2013 va mé dudong cho Do6i tac Chién lugc Toan
dién ndm 2023, dong thoi phan dnh sy hoi tu gitta nhu cdu hoi nhap chién lugc ctia Viét
Nam va chién lugc tai can bang khu vuc ctia Hoa K.

Tru cft kinh té - thuong mai va dau tu

Ké tir sau khi binh thuong héa quan hé ndm 1995, hgp tac kinh t& - thuong mai va
d4u tu gitta Viét Nam va Hoa Ky da nhanh chong trd thanh tru cft trung tdm ctia quan hé
song phuong, vira dong vai tro “dong co tang trudng” vira la “chat két dinh” bao dam tinh
bén viing chién luogc cta toan bd ciu tric hop téc. Theo Sutter (2020), yéu t6 kinh t€ khong
chi mang tinh b6 trg ma con la “lyc day chinh” gitp quan hé Viét - My duy tri quy dao 6n
dinh ngay ca khi ton tai bat dong vé chinh tri - nhan quyén (Sutter, 2020, 172).

Budc ngodt quan trong trong hop tac kinh t€ la Hiép dinh Thuong mai song phuong
(BTA) ky ndm 2000 va c6 hiéu luc tir 2001. BTA khong don thudn mo ctra thi truong ma con
déng vai tro tai cau triac khung phap 1y - thé ché ctia Viét Nam theo tiéu chuan kinh t& thi
truong, qua d6 thic ddy qua trinh cai cach phap luat vé thuong mai, dau tu, sé hitu tri tué
va giai quyét tranh chap. Nhiéu hoc gia coi BTA la “budc dém” cho viéc Viét Nam gia nhap
WTO nam 2007, bdi né giap Ha Noi timg budc hoi nhap sdu vao hé thong thuong mai toan
cau (Nguyén V. H., 2019, 153).

Thuong mai song phuong tdng trudng an tuong, tir chua day 500 triéu USD ndm 1995
lén hon 25 ty USD vao ndm 2012. Hoa Ky trd thanh thi truong xuat khau 16n nhat cua Viét
Nam, ddc biét d6i v6i cac mat hang dét may, giay dép, thuy san, gbd va san phé{m dién tu.
Nguoc lai, Viét Nam nhap khau tir M¥ cédc médt hang cong nghé cao, thiét bi hang khong,
mdy moc, bong va ndong san. Su bd sung 1an nhau vé co cdu thuong mai cho thay tinh “phi
doi khang” caa loi ich kinh té song phuong (Petri & Plummer, 2014, 27).

Vé dau tu, cac tap doan My nhu Intel, Microsoft, Chevron va General Electric da dong
vai tro tién phong trong viéc dua cong nghé, von va ky ndng quan ly vao Viét Nam. Du an
ctia Intel tai Khu Cong nghé cao TP. H6 Chi Minh (1 ty USD) tré thanh biéu tuong cho hop
tac cong nghé cao Viét - My, déng thoi phan anh su dich chuyén chién lugc cta chudi cung
tmg toan cau vé phia Pong Nam A (Medeiros, 2019, 309). Ngoai hop téc song phuong, hai
nudc con phoi hgp trong cac khudn khd da phuong nhu APEC va WTO, thic ddy tu do hoa
thuong mai va cai cach thé ché kinh té. Diéu nay khong chi gia ting nang luc hoi nhap cia
Viét Nam ma con gan két loi ich kinh t& song phuong v6i cau tric thuong mai - dau tu khu
vuc (Nguyén Q. A. & Lé H. H., 2021, 214).

Tuy nhién, hop tac kinh t€ Viét - My giai doan nay cling d6i mat voéi cac thach thuc:
tranh chap thuong mai (ddc biét 1a cac vu kién chéng ban pha gia doi voi ca tra, basa va
tom), su phu thudc 16n vao mot s6 nganh xuat khau chu lyc, va yéu cau tuan thu cac tiéu
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chuan lao dong, méi truong ngay cang cao tir thi truong M§. Song, theo Thayer (2022),
chinh qué trinh xut Iy nhiing thach thiic nay da giap nang cao ndng luc dam phéan va diéu
chinh chinh sach ctia Viét Nam, tao nén tang vimng chéac cho viéc mé rong hop tac kinh t& &
giai doan D&i tac Toan dién sau 2013 (Thayer, 2022, 14).

Nhin chung, tru cot kinh té - thuong mai va dau tu giai doan 1995-2013 khong chi
thic day ting trudng va cdi cach thé ché & Viét Nam, ma con tao ra “két cau loi ich dan
xen” lam gidm nguy co tai d6i dau, dong thoi cung c6 tinh bén viing cua quan hé Viét - My
trong dai han.

Hop tic an ninh phi truyén thong

Bén canh hop tac chinh tri - ngoai giao va kinh té - thuong mai, hop tac an ninh phi
truyén thong gitra Viét Nam va Hoa Ky giai doan 1995-2013 dong vai tro nhu mot tru cot
chién lugce b6 tro, vira gép phan xay dung long tin, vitra mé rong pham vi hop tac vuot ra
ngoai cac gidi han an ninh - quéc phong truyén thong. Theo Thayer (2018), linh vuc nay
duoc lya chon nhu “khu vyc hop téc an toan” trong boi canh hai nudc con khac biét 16n vé
chinh sach quéc phong va quan diém chién luoc, nhung lai c6 nhiéu lgi ich chung trong
ung pho cac thach thiic xuyén quéc gia (Thayer, 2018, 243).

Mot tru cot quan trong cua hop tac an ninh phi truyén théng la xu ly hau qua chién
tranh, bao gdm ra pha bom min chua nd, tdy doc dioxin/ Agent Orange va hd trg nhan
dao cho nguoi khuyét tat. Hoa Ky, thong qua USAID va Bo Quoc phong, da tai trg hang
chuc triéu USD cho cac dy an xtt Iy méi trudong 6 nhiém nidng dioxin tai san bay Da Nang
(2012-2018) va chuén bi cho du 4n quy mé 16n tai Bién Hoa. (Michaels, 2019, 88) Nhimng
chuong trinh nay khong chi mang y nghia nhan dao ma con c6 gia tri ngoai giao mém,
gop phan giam thiéu di san tam 1y chién tranh va tao moi truong chinh tri thuan loi dé mé
rong hop tac & cac linh vuc chién lugc hon. Theo Davis (2021), chinh cac du én hop tac khic
phuc hau qua chién tranh da “lam mém” quan h¢ an ninh song phuong, tao ra mot hinh
mau hop tac gitta mot cyu thit va mot quoc gia dang phat trién trong bdi canh hau xung
dot (Davis, 2021, 214).

Bén canh d6, hop tac y t€ va ting pho dich bénh tré thanh diém sang ké tir gitta nhitng
ndm 2000. Viét Nam 1a mot trong nhitng qudc gia d6i tac cia Chuong trinh PEPFAR (2004)
nham hd trg phong, chéng HIV/AIDS thong qua cung cap thudc ARV, dao tao nhan luc
y t€ va cai thién hé thong giam sat dich té (Nguyén V. H., 2019, 162). Pong thoi, hai nudc
phoi hgp chit ché trong phong chéng dich cam gia cam H5N1 va cac bénh truyén nhiém
ma&i nodi, thong qua chia sé dit liéu dich té, hd trg phong thi nghiém dat chuan quoc té va
tap hudn nhan luc. Hop téc y t€ khong chi nang cao ndng luc tng pho y té cong cong cta
Viét Nam ma con déng vai tro “diém neo” dé md rong hop tac khoa hoc - cong nghé sinh
hoc trong céc linh vuc dén su va an ninh y té.
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An ninh hang hai va tim kiém ctru nan cting la mét trong tdm trong hop tac an ninh
phi truyén thong. Hoa Ky trién khai Sang kién An ninh Hang hai (Maritime Security
Initiative - MSI) nham hd trg Viét Nam nang cao nang lyc gidm sat va tng pho sy c6 trén
bién, bao gébm cung cap tau tudn tra, hé thong thong tin chi huy, radar gidm sat bo bién, va
dao tao ky thuat cho luc lugng Canh sét bién (Storey, 2016, 225). Cac hoat dong dién tap
chung vé tim kiém ctu nan, cttu tro nhan dao va tng pho thién tai da gép phan ting cuong
tinh tuong tac va kha nang phoi hop tac chién trong khu vuc.

Trong linh vuc chdng toi pham xuyén quoc gia, hai nudc phéi hgp thong qua céc thoa
thuan song phuong va da phuong trong khuén khé ASEAN, tap trung vao chéng budn
ban ma tay, buén nguoi, khing bd va téi pham mang. Bo Cong an Viét Nam va cac co quan
thuc thi phap luat Hoa Ky nhu DEA, FBI, Homeland Security da ting cuong trao d6i thong
tin tinh béo, phoi hop diéu tra va dao tao can bd (Medeiros, 2019, 312).

Diém dang chd y 1a hop tac an ninh phi truyén théng Viét - My trong giai doan nay c6
ddc trung tiém tién va xay dung long tin thong qua hanh dong thuc té. Thayer (2018) cho
rﬁng day la “kénh ngoai giao an ninh thr nghiém”, noi hai nuéc cé thé kiém chting thién
chi, nang luc phdi hgp va mic do tin cay 1an nhau, trude khi tién t6i nhitng linh vuc nhay
cam hon nhu chia sé thong tin tinh bao hodc hop tac qudc phong truyén théng (Thayer,
2018, 245). biéu nay giai thich vi sao, trong giai doan Doi tac Toan dién (2013-2023), cac noi
dung an ninh phi truyén thong da dugc mo rong sang hop tac gin gitt hoa binh Lién Hop
Quodc, an ninh mang va an ninh nguén nudc.

Téng thé, giai doan 1995-2013 cho thay hgp tac an ninh phi truyén théng khong chi la
“khu vuc hop tac an toan” dé giam thiéu rdi ro chinh tri, ma con dong vai tro két cau dém
chién lugc gitra hai tru cot chinh tri - ngoai giao va an ninh - quéc phong. Br?mg viéc tap
trung vao cac linh vuc nhu khic phuc hau qua chién tranh, y té cong cong, an ninh hang
hai va chong t6i pham xuyén qudc gia, Viét Nam va Hoa Ky da ting budc xay dung nén
tdng tin cay va thé ché hop tac, qua d6 cling cd quy dao phat trién 6n dinh ctia quan hé
song phuong.

H¢i nhip chién lwgc va Nang cdp quan hé (2013-2025)
Thiét lgp quan hé Doi tiac Toan dign (2013)

Viéc Viét Nam va Hoa Ky chinh thtc thiét lap quan hé Déi tac Toan dién vao ngay
25/7/2013, trong chuyén thdm Washington ctia Chu tich nudc Truong Tén Sang, danh ddu
mot bude ngodt quan trong trong tién trinh phat trién quan hé song phuong sau 18 ndm
binh thuong héa. Su kién nay khong chi phan anh mutc do truéng thanh cta quan hé hai
nudc ma con cho thdy su hdi tu chién luge ngay cang ro rét trong bdi canh moi trudong an
ninh - kinh t€ khu vuc c6 nhitng bién chuyén sau sac.
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B6i canh quéc té va khu vyce déng vai tro chat xtc tac quan trong. Ké tir dau thap nién
2010, modi trudong chién luge & khu vige An Do Duong - Théi Binh Duong chimg kién su
canh tranh chién lugc gia ting gitta Hoa Ky va Trung Qudc, dic biét trong cac van dé an
ninh bién va dinh hinh trat ty khu vuc. P6i véi Viet Nam, cang thang trén Bién Dong, nhat
1a vu viéc Trung Quéc cit cap tau khao sat Binh Minh 02 (2011) va Viking II, d@ nh&n manh
nhu cau da dang héa quan hé d6i ngoai, tding cuong hop tac voi cac ddi tac 1on dé bao dam
an ninh va khong gian chién lugc (Thayer, 2018, 247).

Vé phia Hoa Ky, chién lugc “Tai can bing” (Rebalance) sang chau A - Théi Binh
Duong dugc cong bo tir 2011 dudi thoi Tong thdng Barack Obama dit muc tiéu cung c8
quan hé véi cac d6i tac méi ndi va cac quoc gia then ch6t @ Dong Nam A. Trong chién lugc
nay, Viét Nam duoc dénh gia 1a mot doi tac tieém nang quan trong nho vi tri dia chién lugc,
vai tro tich cyc trong ASEAN va chinh sach do6i ngoai doc lap, da phuong (Sutter, 2020,
174). Tién trinh dan t6i Déi tac Toan dién dugc thac day bdi sy gia ting tan suat va chiéu
sdu cua tiép xuc cap cao. Trudc chuyén tham ndm 2013, hai nudc da c6 hang loat hoat dong
hop tac déang chu y: ky két Thoa thudn Hop tac Hat nhan Dan su (“123 Agreement”) dam
phén tir 2010; mo rong Doi thoai Chinh tri - An ninh - Quéc phong thuong nién; ting cuong
hop tac an ninh hang hai va khac phuc hau qua chién tranh; va ddy manh trao déi thuong
mai, v6i kim ngach dat hon 29 ty USD vao nam 2012.

Két qua, Tuyén bd chung vé thiét lap Déi tac Toan dién dugc cong b, xac dinh 9 linh
vuc hop tac uu tién: chinh tri - ngoai giao, kinh té - thuong mai, khoa hoc - cong nghé, giao
duc, méi truong va y t€, quoc phong - an ninh, bdo ddm quyén con ngudi, giao luu nhan
dan va hop téc tai cac dién dan khu vuc - qudc t€. Theo Thayer (2022), day la lan dau tién
quan hé song phuong dugc dinh hinh trong mot khudn kho chinh thtc, toan dién va can
bang vé cac tru cot hop tac (Thayer, 2022, 13).

Y nghia chién lugc ctia D6i tac Toan dién c6 thé nhin nhan trén ba cap d6. O cap song
phuong, khudn khé nay tao co ché déi thoai dinh ky, giap duy tri lién lac chinh tri - ngoai
giao 0 cap cao, ddng thoi md rong hgp tac an ninh - quoc phong trén co s6 long tin da duge
xay dung tir trude. Viec Hoa Ky g& bo mot phan 1énh cdm ban vi khi sét thuong cho Viét
Nam vao ndm 2014 la minh chiing cho su nang cap hop tac an ninh xuat phat tir khuon khé
moi (Sullivan, 2016, 89).

o) cap khu vuc, Doi tac Toan dién giap Viét Nam gia tdng vai trd va vi thé trong
ASEAN ciing nhu tai cac dién dan da phuong nhu EAS, ARF, APEC, dong thoi tao diéu
kién dé Ha Néi doéng gop tich cuc vao dinh hinh cdc nguyén tic trat ty khu vuc dua trén
luat 1¢. Ttr géc nhin ctia My, day 1a mot phan trong chién lugc cing ¢6 mang ludi ddi tac dé
duy tri can bing quyén lyc trudc su trdi day ctia Trung Qudc (Medeiros, 2019, 325). O cip
toan cdu, viéc thiét 1ap quan hé nay gti di thong diép manh mé réng hai quéc gia timg dsi
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dau hoan toan c6 thé tré thanh d6i tac trén co sé loi ich chung, ton trong thé ché chinh tri
va khac biét vé gia tri. Diéu nay tao ra hinh mau hgp tdc hau xung dot co thé ap dung trong
cac truong hop tuong tu (Davis, 2021, 218).

Nhin téng thé, su kién thiét lap quan hé Déi tac Toan dién ndm 2013 khong chi md ra
giai doan hop tac sdu rong hon ma con dit nén mong cho viéc nang cap 1én Doi tac Chién
lugc Toan dién vao ndm 2023. Theo Thayer (2022), chinh co ché thé ché héa d6i thoai da tru
cot tir D6i tac Toan dién da gitp hai bén quéan ly bat dong hiéu qua, duy tri 6n dinh chién
lugc va khai thac cac co hoi hop tdc méi trong moi truong khu vuc day bién dong (Thayer,
2022, 15).

Hop tic an ninh - quéc phong va bdo ddm an ninh hang hdi

Viéc thiét 1ap quan hé Déi tac Toan dién ndm 2013 d&@ mo ra mot giai doan mai cho
hop tac an ninh - quoc phong gitta Viét Nam va Hoa Ky, trong d6 an ninh hang hai tro
thanh mot tru cot uu tién, phan anh su hoi tu 1oi ich chién lugc trong boi canh tinh hinh
Bién Dong va méi truong an ninh khu vuc c6 nhiéu bién dong.

B6i canh chién lugc ctia giai doan nay chiu tdc dong manh tir su gia ting cang thang &
Bién Dong, ddc biét la cac hoat dong bdi ddp va quan sy héa dao nhan tao ctia Trung Qudc,
ciing v6i nhitg vu viéc nhu cét cap tau khao sat (2011) hay vu gian khoan Hai Duong 981
(2014). Nhiing dién bién nay thic ddy Viét Nam ting cuong hop tac an ninh bién véi cac
d6i tac 1on dé bao vé quyén chu quyén va lgi ich hgp phap theo UNCLOS 1982. Vé phia
Hoa Ky, chién lugc “Tai can bang” (Rebalance) va sau d6 la chinh sach “An Do Duong -
Thai Binh Duong Tu do va Rong mé” (FOIP) xéac dinh viéc hd tro céc qudc gia Pong Nam
A tang cuong nang luc hang hai la vu tién nhdm duy tri trat tu dua trén luat lé (Medeiros,
2019, 327).

Tién trinh hgp tac an ninh - qudc phong duge ddy nhanh tir sau 2013 thong qua nhiéu
kénh. Trudc hét, co ché Poi thoai Chinh tri - An ninh - Quéc phong thuong nién duoc
nang cap vé noi dung, bao triim ca hop tac tac chién va phdi hgp chinh sach an ninh bién.
Céc cudc tiép xuc cap cao gitta BO trudng Qudc phong hai nudc - nhu chuyén thdm ctia BO
trudng Leon Panetta t6i cang Cam Ranh (2012) va Bo trudng Ashton Carter (2015) - mang
tinh biéu tuong, khe&mg dinh vai tro cda Viét Nam trong chién lugc an ninh hang hai cua
My (Thayer, 2018, 249).

Mot bude ngodt la viéc Hoa Ky do bd mot phan 1énh cam béan va khi sat thuong cho
Viét Nam nam 2014, ap dung cho muc dich an ninh hang hai, va dén ndm 2016, trong
chuyén thadm ctia Téng thong Barack Obama t6i Ha Noi, [énh cdm nay duoc bai bo hoan
toan (Sullivan, 2016, 93). Day la tin hiéu chinh tri manh mé, thé hién mtic do tin cay gia tang
va mé duong cho hop téac trang bi - huan luyén trong cac linh vuc gidm sat, trinh sat bién,
va cttu ho cttu nan.
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An ninh hang hai ti€p tuc la mét trong tam hop tac sdu rong va hiéu qua gita Viét
Nam va Hoa Ky, v6i nhiéu hoat dong cu thé trong cac khia canh sau: Ho trg nang cao ning
luc: Hoa Ky da chuyén giao tau tuan tra 16p Hamilton (USCGC Morgenthau) vao ndm
2017 cuing v6i cac xudng cao toc, hé thong radar giam sat va thiét bi thong tin chi huy, giap
tang cuong nang luc bao vé va tuan tra bién cho Canh sat bién Viét Nam; Pao tao va tap
tran: Hai bén t6 chtc cac khéa hudn luyén vé an ninh cang bién, thuc thi phap luat trén
bién, tng pho thién tai ciing nhu hoat dong tim kiém ctu nan. Cac chuyén thdm cang cia
tau hai quan My, ching han tau san bay USS Carl Vinson vao ndm 2018 va USS Theodore
Roosevelt ndm 2020, khong chi mang y nghia chinh tri ma con thac ddy kha ning phdi
hop ky thuat gitra hai qudc gia; Hop tac da phuong: Viét Nam va Hoa Ky tich cuc phoi
hop trong céc dién dan khu vuc nhu ADMM+, ARF va Sang kién An ninh Hang hai (MSI),
nhdm cing cd cac nguyén tic vé tu do hang hai va gidi quyét tranh chap trén bién bang
bién phap hoa binh.

Bén canh linh vuc hang hai, hop tac an ninh - quoc phong gitta hai nuéc con mé rong
sang cac linh vyc khac nhu gin gitr hoa binh Lién hop quéc (PKO) va an ninh phi truyén
thong. Ttr ndm 2014, Viét Nam chinh thic tham gia luc luong PKO véi su hd trg vé ky thuat
va dao tao tir Hoa Ky. Ngoai ra, hai bén cting khuyén khich hop tac trong cac linh vuc mai
néi nhu an ninh mang, chdng khing bé va ting ph6 v6i tham hoa thién tai, gép phan xay
dung m&i quan hé ddi tac bén chit va toan dién.

Y nghia chién lugc ctia hop tac an ninh - quéc phong va an ninh hang hai sau 2013 thé
hién & ba diém:

Tha nhat, & cdp song phuong, day la chi bdo rd rang vé muc do tin cay chién lugc gia
tang, khi hai nuéc timg d6i dau quan su gio day chia sé thong tin, huén luyén chung va hod
tro trang bi.

Tht hai, & cdp khu vuc, Viét Nam tré thanh mot mét xich trong mang luéi déi tac an
ninh hang hai cia Hoa Ky tai Pong Nam A, gép phan dinh hinh cac chudn muyc hanh xt

trén bién.

Tht ba, & cdp toan cau, hop tac nay gui thong diép rang mot quoc gia xa hoi chi nghia
nhu Viét Nam van cé thé duy tri quan hé an ninh chit ché v6i mot cudng quoc phuong Tay,
trén co sd ton trong doc lap - cha quyén va loi ich chién luge cia nhau (Davis, C 2021, 221).

Nhin chung, giai doan sau 2013 cho thdy hgp tic an ninh - qudc phong va bao dam
an ninh hang hai khong chi 1a hé qua tu nhién caa Déi tac Toan dién, ma con la tru cot then
chdt mo dudong cho viéc nang cap lén Doi tac Chién luge Toan dién ndm 2023. Nhu Thayer
(2022, 19) nhén dinh, day la linh vyc “c6 téc do phat trién nhanh nhat” trong toan bd quan
hé Viét - My thap ky qua, phan anh su hoi tu lgi ich chién luge ngay cang sau sic trudc
nhiing bién dong kho luong ctia méi truong an ninh khu vuc (Thayer, 2022, 19).
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Nang cdp lén Doi tic Chién lugc Toan dién (2023)

Viéc Viét Nam va Hoa Ky nang cap quan hé 1én Déi tac Chién luoc Toan dién vao
thang 9/2023 khong chi la mot budc tién vé hinh thiic ngoai giao, ma con 1a moét sy diéu
chinh chién lugc mang tinh cdu trac trong quan hé song phuong va trong cach hai nude
dinh vi vai tro cta nhau trong trat tu khu vuc. Ttr goc do ly thuyét quan hé qudc t€, dong
thai nay thé hién su giao thoa gifta ba logic: can bang quyén luc (balance of power), tu do
thé ché (liberal institutionalism) va kién tao xa hoi (social constructivism).

Tht nhat, xét trén binh dién can bang quyén luc, viéc nang cAp quan hé phan &nh su
hoi tu lgi ich chién lugc gitra Ha Noi va Washington trong boi canh canh tranh My - Trung
gia tang, ddc biét trén Bién Pong va trong cac linh vuc cong nghé chién luoc nhu ban dan,
Al va ndng luong tai tao (Storey, 2024, 118). Viét Nam, v6i vi tri dia-chién lugc 6 trung tam
cac tuyén hang hai trong yéu va chinh séch do6i ngoai doc lap, tré thanh mot doi tac then
chét gitip Hoa Ky cting ¢6 mang luéi can bing mém & Pong Nam A. Nguoc lai, My mang
lai cho Viét Nam don bé{y chién lugc dé gia tdng kha nang tu chd, han ché céc rui ro tur su
ap dao cua bat ky mot cuong quéc nao.

Tht hai, duéi lang kinh tu do thé ché, khuon khé Déi tac Chién luge Toan dién khong
chi tao ra cac kénh déi thoai ¢ cAp cao nhat, ma con thé ch& héa hop tac trong 10 tru cot bao
gom kinh t&, cong nghg, gido duc, qudc phong, moi trudong, nhan quyén va ngoai giao nhan
dan (White House, 2023). Su thé ch& héa nay gitp quan hé song phuong c6 kha nidng chong
chiu t6t hon trude cac bién dong chinh tri ngén han, bdi loi ich dugc phan b6 da nganh va
gan két qua mang ludi hop tac lién nganh, lién cap.

Thu ba, theo logic kién tao xa hoi, sy kién nay la két qué ctia qua trinh tich lay long tin
va thay d6i nhan thic kéo dai hon mot thap nién sau Dai tac Toan dién 2013. Cac hop tac
vé khic phuc hau qua chién tranh, gido duc, khoa hoc - cong nghé va ngoai giao nhan dan
da dan tai dinh nghia hinh dnh ctia “cyu tht” thanh “d6i tac vi hoa binh va phat trién bén
vimng” (Thayer, 2023, 8). Viéc nang cap quan hé, do d6, khong chi phan anh toan tinh quyén
luc ma con cho thay sy chuyén héa trong dién ngon va ban sic ctia quan hé Viét - My.

Tac dong cua Dai tac Chién lugc Toan dién lan toa & ba cap do. ) cap song phuong,
no6 nang tran hop tac, md duong cho céc sang kién cong nghé cao nhu hep tac ban dan voi
muc tiéu dao tao 50.000 ky su, dong thoi tdng cudng hop tac qudc phong trong gidi han ton
trong doc lap - chu quyén cua Viét Nam. o) cap khu vuc, Viét Nam tré thanh mot mét xich
quan trong trong chién lugc An Do Duong - Thai Binh Duong ctia My, c¢6 kha nang dinh
hinh cdc chudn muc vé tg do hang hai va an ninh chubi cung tmg. o) cap toan cau, quan hé
Viét - My duoc tai dinh vi nhu mot hinh mau hop tac hau xung dot, minh ching r:?mg khac
biét thé ché khong nhat thiét 1a rao can néu hai bén c6 loi ich hoi tu va khung thé ché hop
tac linh hoat.
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Nhu Thayer (2023) nhan dinh, nang cdp 1én Déi tac Chién luge Toan dién 1a “budc di
chién lugc tinh toan ki ludng” ctia Viét Nam nham dong thoi mé rong khong gian hop tac
v6i My, gitt thé can bang trong quan hé véi cac cuong quoc khdc, va tao nén tang dé khai
thac cac co hoi kinh t& - cong nghé trong lan séng dich chuyén chudi cung tng toan cau
(Thayer, 2023, 11). D6i v6i My, day la cach neo gitt mot déi tac chién luge & Pong Nam A
vao mang ludi dong minh - d6i tac rong hon, qua d6 cung cd tréat tu khu vuc dya trén luat
1é tru6c nhing thach thiac dia chinh tri moi.

Phan tich dgng lyc, thdch thirc va ham y chién lwgc cho tuwong lai

Viéc nang cdp quan hé Viét Nam - Hoa Ky 1én D6i tac Chién lugce Toan dién vao thang
9/2023 phan anh su hoi tu loi ich chién luoc sau sic, nhung déng thoi cling dit ra yéu cau
quan tri cac rui ro tiém 4n dé bdo ddm tinh bén vimg ctia hgp tac trong mot mai truong
qudc t& nhiéu bat dinh. Tir goc nhin téng hop ctia ly thuyét quan hé quéc té, c6 thé thay ba
nhom dong luc chinh dang thic ddy quy dao méi nay.

Trudc hét, dong luc dia - chién lugc xuat phét tir boi canh canh tranh My - Trung
ngay cang gay gat tai An Do Duong - Thai Binh Duong, dic biét trén Bién Dong, noi Viét
Nam gitt vai tro then chdt vé dia ly va chinh tri trong mang luéi can bing mém ctia Hoa
Ky. D6i véi Ha Noi, quan hé véi Washington cung cap don bay chién luge dé gia ting kha
ndng tu cht, bdo vé loi ich trén bién va nang cao vi thé qudc t&. Tiép do, dong luc kinh
t& - cong nghé duoc cting ¢6 bodi xu huéng dich chuyén chudi cung tmg toan cau theo mo
hinh “China+1” va nhu cau hop tac trong cac linh vuc cong nghé cao nhu ban dan, ning
luong téi tao, tri tué nhan tao va kinh t€'s6. Céc tap doan My nhu Intel, Apple, Amkor, hay
Synopsys da gia tdng hién dién tai Viét Nam, bién hop téc kinh t€ - cong nghé thanh tru
ot c6 tinh chat chién luoc 1au dai. Cudi cing, ddng luc xa hoi - thé ché thé hién qua sy md
rong hop tac giao duc, khoa hoc - cong nghé, ngoai giao nhan dan va ddc biét la khic phuc
hau qua chién tranh, gitp xay dung long tin va gidm d6 nhay cdm cta cac van dé chinh
tri - an ninh (Davis, 2021, 221).

Tuy nhién, bén canh cac dong luc, quan hé Viét - My van tén tai nhiéu thach thutc
dan xen. Trudc hét la khac biét vé thé ché chinh trj va gia tri, ddc biét trong cac van dé lién
quan dén dan chti, nhan quyén, tu do ton gido, von c6 thé bi kich hoat béi cac &p luc chinh
tri ndi bo & ca hai phia (Sullivan M. P., 2021, 87). K& dén, &p lyc tir canh tranh chién luoc
dit Viét Nam vao thé can duy tri “can bang dong” dé tranh bi xem la nghiéng hén vé mot
cuc quyén luc, nhat 1a khi quan hé v6i Trung Qudéc vira mang tinh hgp tac vira chtra yéu to
canh tranh. Ngoai ra, han ché vé ning luc trién khai cam két la mot rao can dang ké, dac
biét trong cac linh vuc doi hoi trinh d¢ ky thuét va quan tri cao nhu cong nghiép ban dan,
bao vé s& hitu tri tué va an ninh mang; diéu nay doi hoi cai thién manh mé chat luong nhan
luc va khung phap ly. Cudi ciing, rui ro tir bién dong kinh té - chinh tri toan cau nhu suy
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thoai, gian doan thuong mai hay xung dot khu vuc c6 thé dnh hudng t6i dong dau tu va
hop tac song phuong.
Ham 1j chinh sdch

Thtt nhat, can thé ché héa hop tac da tang, md rong ddi thoai & nhiéu cap - tir lanh dao
cdp cao, bd nganh, dia phuong cho t6i doanh nghiép - dé duy tri tinh lién tuc va kha ning
xu ly bat dong tir som.

Thtt hai, nén da dang hoéa tru cot hop tac nhdm giam thiéu tac dong cta cac bién dong
dia - chinh tri, b%mg cach phat trién manh cac linh vuc “an toan” nhu khoa hoc co ban, y t€
cong déng, bién d6i khi hau, van hoa - gido duc.

Thtt ba, phai quan tri rdi ro chién lugc b:?mg cach duy tri nguyén tic doc lap, tu chy,
tranh bi cu6n vao cac lién minh d6i dau, doéng thoi tan dung quan hé voi My dé ting vi thé
trong ASEAN va céc co ché€ da phuong.

Tht tu, can t6i vu hoa lgi ich kinh té - cong nghé thong qua chién lugc dao tao nhan
luc chat lugng cao, phat trién ha tAng s6 va khuyén khich d6i méi séng tao noi dia, bao dam
Viét Nam khong chi la diém gia cong ma con la trung tdm sang tao trong chudi gia trj toan
cau (Nguyén Q. A., & Lé H. H., 2024, 39).

Nhu Thayer (2023) nhan dinh, tuong lai cua Déi tac Chién luge Toan dién phu thudc
vao kha ndng bién nhiing cam két chinh trj & cdp lanh dao thanh ndng luc hop téac thuc chat
& cap trién khai, doi héi tdm nhin dai han, sy déng thuan xa hoi va tinh linh hoat trong diéu
chinh chinh sach d6i ngoai (Thayer, 2023, 11). Trong bdi canh canh tranh chién lugc toan
cau con tiép dién, viéc quan tri khéo léo méi quan hé Viét - My sé khong chi quyét dinh loi
ich song phuong, ma con gop phan dinh hinh vai tro ctia Viét Nam trong tréat tu khu vuc

moi noi.

Két luan

Ba thap nién qua da ching kién mot tién trinh phat trién quan hé Viét Nam - Hoa
Ky mang tinh chuyén hoéa sau sic, tir d6i dau hau chién sang hop tac chién lugce toan dién.
Khéi dau tr binh thuong héa ndm 1995, hai bén timg budc xay dung long tin thong qua
d6i thoai chinh tri - ngoai giao, md rong hgp tac kinh t€ - thuong mai, giai quyét cac van dé
di san chién tranh va ting budc thit nghiém hop tac an ninh phi truyén thong. Giai doan
1995-2013 dit nén mong thé ché cho sur hop tac 6n dinh, trong khi Dé&i tac Toan dién ndm
2013 dénh dau sy truong thanh chién luge va da dang hoa linh vuc hop tac. Viéc nang cap
1én Déi téc Chién luge Toan dién ndm 2023 khong chi phan anh su hoi tu loi ich & muc cao
nhat tr trude t6i nay, ma con téi dinh vi vai tro cia mdi bén trong ciu tric an ninh - kinh
té khu vuc.
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Tir géc nhin 1y thuyét, tién trinh nay la két qua ctia sy két hop gitta can bang quyén
luc, thé ché hoa hop tac va thay déi nhan thic. Vé dia - chién lugc, Viet Nam va Hoa Ky déu
c6 loi ich trong viéc duy tri trat tu khu vuc dya trén luat 1¢, nhat la ¢ Bién Pong va chudi
cung ung toan cau. Vé kinh té - cong nghé¢, hop tac song phuong ngay cang md rong sang
cac linh vyc gia tri gia tdng cao, nhu ban dan, tri tué nhan tao va nidng luong tai tao. Vé xa
hoi - thé ché, cac hoat dong giao luu nhan dan, gido duc, khoa hoc va xt ly di sdn chién
tranh da gop phan lam sau sic nén tang tin cay va giam thiéu tinh nhay cdm chinh tri. Tuy
nhién, quan h¢ Viét - My van d6i dién véi nhiing thach thac dang ké: khac biet vé thé ché
chinh tri va gia tri, stc ép tir canh tranh My - Trung, han ché vé niang luc thuc thi cam két
trong cac linh vuc cong nghé cao, cung vai rui ro tir bién dong kinh t€ - chinh trj toan cau.
Quan tri thanh cong nhimg thach thic nay doi héi duy tri nguyén tic doc lap, tu cht; thé
ché hoa ddi thoai da tang; da dang hoa tru cot hop tac dé phan tan rui ro; va dau tu manh
vao nguén nhan luc, ha ting s6 ciing nhu nang luc d6i méi sang tao.

Y nghia chién lugc ctia quan hé Viét - M§ vuot ra ngoai pham vi song phuong. Déi
v6i Viet Nam, day 1a mot kénh quan trong dé gia tang khong gian chién luge, nang cao vi
thé quéc té va thic day hién dai hoa kinh t&. Dai véi Hoa Ky, quan hé nay 1a mot mat xich
quan trong trong mang luéi d6i tac tai Pong Nam A, gop phan duy tri can bang quyén luc
va thdc ddy cac chudn muc quéc t&. Trén binh dién toan cau, cau chuyén Viét - My 1a minh
chiing rdng cac qudc gia timg doi dau hoan toan c6 thé xay dung quan hé déi tac 6n dinh,
néu c6 sy hoi tu loi ich, khung thé ché linh hoat va y chi chinh tri nhat quan.

Nhin vé tuong lai, quy dao cua Déi tac Chién lugc Toan dién sé phu thudc vao kha
ndng chuyén hoa cac cam két cap cao thanh hgp tac thuc chat, déng thoi duy tri su can
bang khéo 1éo trong quan hé véi cac cuong qudc khac. Néu lam duoc diéu nay, Vit Nam
va Hoa Ky khong chi cing ¢6 1¢i ich chung, ma con cing nhau dinh hinh mét trat ty khu
vyc hoa binh, 6n dinh va dya trén luat 1é trong bdi canh dia chinh trj day bién dong.

Tai liéu tham khao
Chanda, N. (1986). Brother enemy: The war after the war. Harcourt Brace Jovanovich.
Clinton, B. (2014). My life. Vintage.

Davis, C. (2021). Post-conflict cooperation: The case of US-Vietnam war legacy reconciliation.
Asian Politics & Policy, 13(2), 210-228.

Elliott, D. W. (2012). Vietnam: Rising dragon. Harvard University Press.
Fukuyama, F. (1992). The end of history and the last man. Free Press.

Gates, R. (1994). From the shadows: The ultimate insider’s story of five presidents and how they won
the Cold War. Simon & Schuster.



64

Kerry, J. (2018). Every day is extra. Simon & Schuster.

Lawrence, M. (2008). Assuming the burden: Europe and the American commitment to war in Vietnam.
University of California Press.

Lawrence, M. (2021). The Vietnam War: A concise international history. Oxford University Press.

Lé, H. H. (2020). Vietnam’s foreign policy in the changing regional security environment. ISEAS-
Yusof Ishak Institute.

Marr, D. (1995). Vietnam: State, war, and revolution, 1945-1946. University of California Press,
212

Medeiros, E. S. (2019). The changing security dynamics in the Indo-Pacific. RAND Corporation.
Mekong Institute. (2019). US-Vietnam cooperation in regional integration. Mekong Institute Press.
Michaels, J. (2019). Healing the wounds: US-Vietnam cooperation in war legacy issues. USIP Press.

Nguyén, Q. A., & Lé, H. H. (2021). Vietnam’s economic diplomacy in the new context. ISEAS-Yusof
Ishak Institute.

Nguyén, Q. A., & Lé, H. H. (2024). Vietnam's economic diplomacy in the era of supply chain
restructuring. ISEAS-Yusof Ishak Institute.

Nguyén, V. H. (2019). An ninh phi truyén thong va chinh sich doi ngogi Viét Nam. Ha Noi: Chinh
tri Quoc gia.

Nguyén, V. H. (2019). Kinh t¢" Vi¢t Nam trong tién trinh hoi nhdp quoc té. Ha Noi: Chinh tri
Quoc gia.

Nguyén, V. T. (2005). D6i méi va hoi nhap quéc t&. Ha Noi: Chinh tri Quéc gia.

Petri, P. A., & Plummer, M. G. (2014). ASEAN economic community: A model for Asia-wide
integration? Peterson Institute for International Economics.

Schulzinger, R. D. (2018). A time for peace: The legacy of the Vietnam War. Oxford University Press.

Storey, 1. (2016). The South China Sea dispute: Navigating diplomatic and strategic tensions. ISEAS-
Yusof Ishak Institute.

Storey, I. (2024). The South China Sea in 2023: Troubled waters, uncertain currents. Contemporary
Southeast Asia, 46(1), 110-132.

Sullivan, M. P. (2016). U.S.-Vietnam relations in 2016: Issues for Congress. Congressional Research

Service.

Sullivan, M. P. (2021). U.S.-Vietnam relations: Background and issues for Congress. Congressional
Research Service.

Sutter, R. G. (2020). The United States and Asia: Regional dynamics and twenty-first century relations.
Rowman & Littlefield.

Thayer, C. A. (1994). Vietnam and the world: Marxist-Leninist doctrine and the changing reality.
Allen & Unwin.



65

Thayer, C. A. (2018). Vietnam’s foreign policy in an era of rising Sino-US competition. Asian
Survey, 58(2), 230-252.

Thayer, C. A. (2022). Vietham-US comprehensive strategic partnership: Origins and prospects.
Naval War College Review, 75(4), 1-20.

Thayer, C. A. (2023). From comprehensive to comprehensive strategic: The evolution of US-
Vietnam relations. Naval War College Review, 76(3), 1-15.

White House. (2023, September 10). Joint Leaders’ Statement: United States-Vietnam
Comprehensive Strategic Partnership for Peace, Cooperation, and Sustainable Development.
The White House. https://www.whitehouse.gov/briefing-room/statements-releases
/2023/09/10



