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Tu phat trién dén an ninh va van minh: Chién lugc
stiic manh mém cla Trung Quoc tai Trung Dong

D06 Thi Thu Phugng®, Ly Thi Hai Yén®, H6 Ngoc Hoang®

Tom tit:

Bai viét tap trung lam rd cach Trung Quéc trién khai chién lugce stic manh mém tai Trung Dong thong qua ba
sang kién toan cAu: Sang kién Phat trién Toan cdu (GDI), Sang kién An ninh Toan c4u (GSI) va Sang kién Van
minh Toan ciu (GCI). Dya trén khung ly thuyét stic manh mém ctia Joseph Nye va phuong phap phan tich
dién ngon két hop nghién ctu tai lieu, bai viét lam rd cach Trung Qudc két hop hop tac phat trién, d6i thoai
an ninh va giao luu van héa nham kién tao hinh dnh quéc gia va gia tding dnh hudng trong khu vuc. Két qua
nghién cttu cho thay GDI, GSI va GCI tao thanh mot bo cong cu stic manh mém mang tinh thé ché hoa, thong
qua d6 Trung Qudc truyén ti cac gid tri vé phat trién gin voi chti quyén, an ninh toan dién va ton trong da
dang van minh, dong thoi tu dinh vi minh nhu mét d6i tac khong can thiép va hop tac cung c6 lgi. Tuy nhién,
viéc trién khai cac sang kién nay van d6i mit véi nhimg thach thiic vé tinh minh bach, mtic 46 lan téa van héa
va canh tranh 4nh hudng khu vuc. Trén co sd d6, bai viét goi mo mot s6 ham y chinh séch d6i voi Viet Nam
trong viéc tham gia hop tac da phuong va bao dam doc lap chién luoc.
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From Development to Security and Civilization:
China’s Soft Power Strategy in the Middle East.

Do Thi Thu Phuong®, Ly Thi Hai Yen®, Ho Ngoc Hoang®

Abstract:

This article focuses on examining how China promotes soft power in the Middle East through three global
initiatives: the Global Development Initiative (GDI), the Global Security Initiative (GSI), and the Global
Civilization Initiative (GCI). Drawing on Joseph Nye’s soft power framework and employing discourse
analysis combined with document analysis, the article considers how development cooperation, security
dialogue, and cultural exchange are articulated in China’s official narratives with regard to the region. The
findings suggest that the GDI, GSI, and GCI together form an institutionalized set of soft power instruments
through which ideas concerning sovereignty-oriented development, comprehensive security, and respect
for civilizational diversity are conveyed. At the same time, the implementation of these initiatives raises
issues related to transparency, the extent of cultural diffusion, and regional influence competition. On this
basis, the article identifies several policy-relevant considerations for Vietnam in the context of participation
in multilateral cooperation and the maintenance of strategic autonomy.
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Dit van dé

Vi sy trdi ddy manh mé trong hai thap nién qua, Trung Qudc da mo rong tam anh
hudng ra ngoai khu vuc chau A truyén thong. Trung Pong, v6i vi tri chién luge quan trong,
ngudn tai nguyén nang luong déi dao, vai tro dia chinh tri va van minh sau séc, da tré
thanh muc tiéu trong diém nadm trong tim ngam ctia cac cudng quoc, dac biét 1a Hoa Ky
va Trung Quéc. Tuy nhién, v6i chién luge ddy manh ngoai giao va dau tu tai khu vuc, su
hién dién cua Trung Quéc tai Trung Pong dang tréd nén dan canh tranh hon bao gio hét.
Trung Quéc xem khu vyc nay nhu mot dong luc then chét dé ddm bao an ninh nang luong
va nang cao vi thé€ quoc té€ cua minh.

Béc Kinh thuong mo ta chinh sach déi ngoai ciia minh 1a dé cao quan hé Nam-Nam
than thién va binh ddng véi cac nuéc dang phat trién, dong thoi phan d6i moi hinh thic
“ap dat” y chi tir cac siéu cuong. Lanh dao Trung Qudc kéu goi xay dung mot “trat ty quéc
t&€ cong bang va binh ddng hon”, trong d6 quyén 1¢i ctia cac nudc dang phat trién - bao gom
ca cac quoc gia Trung Bong - dugce ton trong hon so v6i mo hinh do cédc nude phuong Tay
dinh hinh. Y tuéng nay dugc nhan manh trong cac tuyén bs chinh thic va bao chi nha nuéc
ctia Trung Quéc, nham khang dinh Bac Kinh 1a d6i tac hop tac cting c6 loi, cht khong phai
mot thé lyc dp dit chia ré. (Ministry of Foreign Affairs of the People’s Republic of China)

Trung Qudc da dé ra nhiéu sang kién d6i voi khu vuc Trung Dong trong d6 st dung
cong cu kinh t€, van hoa, gido duc va truyén thong dé xdy dung hinh dnh than thién va tao
ra loi ich chung - day duoc coi la biéu hién ctia sttc manh mém. Tuy nhién, hiéu qua va tac
dong thuc tién cua chiung tai Trung Dong van 1a van dé tranh luan. Trén co sd d6, nghién
ctru nay dat ra cau hoi: Trung Quéc da trién khai stc manh mém tai Trung Pong thong qua
céc sang kién toan cau nhu thé nao, va nhiing sang kién d6 da tac dong dén khu vuc ra sao?

Dé tra 10i cau hoi nay, nghién ctru 4p dung phuong phap phan tich dién ngoén va
nghién cttu tai liéu. Céc nguodn chinh bao gom vin ban chinh sach ngoai giao, phat ngon
lanh dao Trung Qudc, truyén thong nha nudc va bao cao hoc thuat lién quan. Bai viét trinh
bay co so ly thuyét vé sttc manh mém; sau d6 phéan tich bdi canh Trung Pong va sy hién
dién ctia Trung Qudc; phan tich cac sang kién toan cau ctia Trung Qudc tai khu vyc va dién
ngon chinh sach lién quan; cudi cung, bai viét danh gia tac dong cda cac sang kién nay doi
v6i khu vuc va két luan vé xu hudng tuong lai.

Doi tugng va phuong phap nghién ctru
Déi tugng nghién ciru

boi tugng nghién cau cua bai viét 1a chién lugc stc manh mém cta Trung Qudc
tai khu vuc Trung Poéng, duoc thé hién thong qua viéc trién khai ba sang kién toan cau
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gdm: Sang kién Phat trién Toan cau (Global Development Initiative - GDI), Sang kién An
ninh Toan cau (Global Security Initiative - GSI) va Sdng kién Vin minh Toan cau (Global
Civilization Initiative - GCI). Nghién ctru tap trung lam r6 cach Trung Quéc st dung cac
sang kién nay nhu mot “bo cong cu quyén luc mém c6 t6 chie” nhdm mé rong dnh hudng
chinh tri, kinh t€ va vdn héa trong khu vuec.

Pham vi nghién citu

Pham vi khong gian ctda nghién cttu bao gom céc qudc gia Trung Dong c6 quan hé
hop tac song phuong hodc da phuong v6i Trung Quéc trong khuodn khé ba sang kién noéi
trén, dédc biét 1a Saudi Arabia , Iran, Ai Cap, va cac nudc vung Vinh. Vé thoi gian, nghién
ctru tap trung vao giai doan tir ndm 2021 dén ndm 2024 - giai doan hinh thanh va trién khai
manh mé cac sang kién GDI, GSI va GCI.

Phwong phdp nghién citu

Nghién ctu st dung phuong phap phan tich dién ngon két hop véi nghién ctru tai
liéu. Phan tich dién ngon duoc van dung nhdm xem xét cach cac thong diép vé phét trién,
an ninh va van minh dugc trinh bay trong cac bai phat biéu, van kién chinh sach va noi
dung truyén thong chinh thtic cia Trung Quoc lién quan dén Trung Dong. Nghién ctru tai
liéu dya trén tong hop cac ngudn thit cap, bao gdm vin ban chinh sach va béo céo cta Bo
Ngoai giao Trung Qudc, phat biéu ctia lanh dao cap cao, cac cong trinh nghién ctru ctia hoc
gid Trung Qudc va qudc té, cting cadc ngudn bao chi nha nudc va té chtc nghién ctu khu
vuc. Trén co so cach ti€p can dinh tinh, bai viét tap trung nhan dién céc dién ngodn va cach
thtrc van dung stcc manh mém cua Trung Quoéc trong ting sang kién, tir d6 xem xét nhing
tac dong va ham y do6i véi quan hé hop tac gitta Trung Qudc va cac quoc gia Trung Dong.

Co s6 ly luan va cach ti€p can sttc manh mém ctia Trung Qudc

Khai niém sttc manh mém dugc hoc gid ngudi My Joseph Nye dua ra tir ndm 1990, 1an
dau xuat hién trong tdc phdm Bound to Lead: The Changing Nature of American Power. Theo
ong, day 1a dang quyén luc khong mang tinh cudng ché ma thién vé stic hap dan va kha
ning dinh hinh sé thich cta nguodi khéc. Néu quyén luc cting st dung stic manh quan su
hogc kinh t& dé “khién nguoi khac lam diéu minh mudn”, thi stcc manh mém lai st dung
stic hdp dan dé “khién nguoi khac muén diéu minh muén”. Theo 6ng, stic manh mém la
mot loai nang luc, c6 thé gitup dat duoc muc dich thong qua stic hap dan chit khong phai
ép btic hodc du dd. Stic hap dan nay dén tir quan diém gia tri vé van hod, chinh trj va chinh
sach ngoai giao cua mot nudc. Mot chu thé cé duoc sttc manh mém béng céach thuyét phuc
ngudi khéc di theo minh, hodc khién ho coi minh la hinh mau dé noi theo (bét chudc, mong
muon trd nén giong nhu vay), hodc lam cho ho dong y hanh dong dua trén nhing quy
chuan thé ché ma minh dua ra...; tdt ca nhiing cai d6 rot cudc dan dén mot két cuc chung
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1a: khién nhiing chu thé khac phai hanh dong nhu minh da tru liéu va mong muén. (Nye,
1990) Hon mot thap ky sau, trong cuén Soft Power: The Means to Success in World Politics
(2004), 6ng tiép tuc phat trién khai niém nay, xac dinh ba nguén chinh tao nén stic manh
mém la: van hoa, tu tudng chinh tri va chinh sach d6i ngoai c6 tinh chinh danh. (Nye, 2004)

Vé phia Trung Qudc, trong sudt qua trinh trdi ddy cia minh, Trung Qudéc da xac dinh
rang stcc manh mém la mot yéu t6 quan trong trong chién luge gia ting vi thé ciia minh trén
truong quoc té. Nhu chu tich H6 CAm Dao hay Tap Céan Binh timg chi dao, Trung Qudéc can
day manh quang ba vin hoéa, truyén thong dé “ting cuong stc manh va ké mot cau chuyén
hay cua Trung Quoc t6i thé gioi”. (Chaziza, 2023) Va nhu vay, stc manh mém cda Trung
Quéc dugc thé hién “bang cac cong cu gian tiép va phi quan sur dé tao anh hudng, trong d6
thanh cong khong chi ndm & viéc bén nao thing bing quan doi ma con & cau chuyén cta
bén nao c6 y nghia hon”. (D9, 2023) Dén nay, Trung Quéc da xay dung cho minh mot mo
hinh stcc manh mém riéng thong qua céc gid tri “chti nghia xa hoi dic sdc”, tuy nhién nhan
thitc rd viée cac quoc gia khac lo ngai vé su trdi day ctia minh va lo so rdng cdm xtc nay
c6 thé can tré da tang trudng kinh t&, Trung Qudc da c6 gang gan véi khau hiéu “hoa binh
cting c6 loi” hay la “da dang van minh” nhdm cho thé gi6i thdy rang su phét trién ctia ho
mang tinh 6n hoa va dang noi theo. Pong thoi, y thtte rd 1¢i ich cda viéc duy tri mot “danh
muc” cong cy stic manh mém da dang, cic nha lanh dao Trung Qudc da uu tién 1am sau sic
hon quan hé véi moi khu vuc trén thé gioi, ddc biét la cac quoc gia dang phat trién & chau
Phi, chau M§, Trung Pong va Pong Nam A. Nhiing cong cu nay bao gém ngoai giao cong,
mang ludi Vién Khéng Tt, cac goi hd trg kinh té va nhiing sang kién toan cAdu quy mé 16n.
(McGiffert, 2009) Bén canh d6, Trung Qudc c6 mot phong cach riéng trong viéc xay dung
quan hé: thuc hién chinh sach “htu nghi toan dién” (omnidirectional friendship policy), dé
cao chtt quyén va khong can thiép, nhdm bao ddm ngudn tai nguyén 6n dinh va mé rong
thi truong xuat khau. (Zheng, 2009)

Tt nhiing co sé ly thuyét da trinh bay, bai viét van dung khung phan tich sic manh
mém nham danh gia ba sang kién toan cAu méi ctia Trung Quéc tai Trung Pong, bao gém
Sang kién Phat trién Toan cau (GDI), Sang kién An ninh Toan cau (GSI) va Sang kién Van
minh Toan cau (GCI). Phan tich tap trung vao ba thanh t6 trong yéu cta sttc manh mém,
gdm: (1) hinh dnh quéc gia, (2) hé gid tri duoc truyén tdi, va (3) chinh sich doi ngogi mang tinh
linh hoat va hip dan.

Trén co s& do, bai viét xem xét cach thtce Trung Quoc dinh vi hinh anh quéc gia thong
qua viéc thé hién minh la “déi tac phat trién cong bang, khong can thiép”; truyén tai cac gia
tri 6t 16i nhu quyén tu chi trong phat trién, an ninh chung va ton trong da dang van minh;
thé hién chinh sach d6i ngoai mém déo thong qua cac hoat ddng vién tro, thic day dai
thoai va vién dan cac nguyén tic quoc té thay cho viéc st dung hodc de doa st dung vii lyc.
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Két qua va thao luan

Ba sang kién toan cau cia Trung Quéc gdm Sang kién Phat trién Toan cau (GDI), Sang
kién An ninh Toan cau (GSI) va Séang kién Van minh Toan cau (GCI) duoc gidi thiéu trong
giai doan 2021-2023, khong ddng thoi ma theo trinh ty thoi gian nhat dinh. Trinh ty nay
phan anh su diéu chinh dan dan trong tu duy d6i ngoai cia Trung Qudc trudc nhiing bién
dong ctia moi truong quoc té, dong thoi cho thay cach tiép can theo ting tang nac do6i voi
cac linh vuc phat trién, an ninh va gid tri van hoa.

GDI duoc dé xudt trong bdi canh cong dong qudc t€ d6i mit voi nhing hé luy kinh
t€ - xa hoi nghiém trong cua dai dich Covid-19, khi cdc muc tiéu phat trién bén vitng toan
cdu dung trude nguy co bi gian doan. Trong tdm ctia GDI la thtc ddy hop tac phat trién,
thu hep khodng céch giau ngheo va tdng cuong niang luc ty chu cta cac quoc gia dang phat
trién. Trén nén tdng d6, GSI ra doi ndm 2022 nhdm mé rong pham vi hop tac sang linh vuc
an ninh, trong boi canh canh tranh chién lugc gia tdng va cac co ché quan trj an ninh hién
hanh boc 16 nhiing han ché trong xu Iy xung dot va thach thac phi truyén théng. Bén ndm
2023, GCI duogc gi6i thiéu nhu mot sang kién bd sung & cap do gia tri va van minh, nhan
manh d6i thoai, ton trong da dang va hoc hdi 1an nhau gitta cdc nén van minh.

Viéc Trung Quéc trién khai cac sang kién theo trinh tu nay cho phép Bac Kinh timg
buéc mé rong pham vi anh hudng, bit dau tir linh vuc phat trién it nhay cdm vé chinh tri,
sau d6 chuyén sang an ninh va cudi cing 1a binh dién gia tri - chuan tdc. Céch tiép can nay
cling gidap tranh tao ra cdm nhén vé mot su thay thé trat tu quoc t€ mang tinh dot ngot,
déng thoi tao diéu kién dé diéu chinh thong diép d6i ngoai phit hgp vé6i bdi canh timg
giai doan.

Trung Pong dugc lua chon nhu mot khong gian trién khai quan trong ctia bo ba séng
kién do hoi tu nhiéu yéu t6 thuan loi: nhu cdu phat trién va tai thiét lon, moi truong an ninh
phtic tap, cing nhu déc trung da dang vé van hoa va ton gido. Nhimg didc diém nay tao
diéu kién dé Trung Qudc déng thoi van dung cac cong cu phét trién, an ninh va giao luu

van minh trong khudn khé cac sang kién toan cau ctia minh.
Thurc tién trién khai by ba sdng kién toan cau ctia Trung Quéc tai Trung Dong
Sing kién Phdt trién toan cau (GDI)

Trong hai thap nién vira qua, Trung Qudc ngay cang tham gia sdu rong vao tién trinh
phat trién cta khu vuc Trung Dong. Nhiéu quéc gia Trung Dong da thu dugc nhimng loi
ich dang ké tir su hop tac v6i Trung Quéc thong qua cac sang kién, chién lugc,... Sang kién
Phat trién Toan cau (GDI) duge Chu tich Trung Quéc Tap Can Binh dé xuat tai phién thao
luan chung cta Khoa hop 76 Pai hoi dong Lién hop quoc vao thang 9 nam 2021 da thé hién
tAm nhin cta Trung Qudc doi v6i sy phat trién cua thé givi. Sang kién duoc dinh huong béi
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sdu nguyén tac nén tang: phat trién 1a uu tién hang dau, 18y con nguoi lam trung tam, bao
trim va khong loai trir, thic day d6i méi sang tao, bdo ddm sy hai hoa gitta con nguoi va
thién nhién, cting véi viéc trién khai dya trén hanh dong thuc tién. (Xinhua News Agency,
2021) Tai Trung Dong, GDI dugc trién khai qua nhiéu dy an ha tang (duong, cdng, duong
sat), y té va gido duc & Ai Cap, Saudi Arabia , Iran,... Trung Qudc quang ba minh la déi tac
phét trién dang tin cay, khong ap diéu kién nhan quyén hay dan cht déi v6i cac khoan vién
tro va dau tu. (Niu, 2022) Sang kién nay da nhan duoc nhiing phan héi tich cyc va su hop
tac manh mé tir cac qudc gia Trung Dong. Dya vao mo hinh nay, GDI tim cach vé lai quan
hé phat trién khong gén v6i ap dat chinh tri; thay vao d6 1a hod trg tdng trudng kinh té, cai
thién doi song nguoi dan va dat cac muc tiéu chung ma hai bén cuing coi trong.

Sing kién An ninh toan ciau (GSI)

Sang kién An ninh toan cau (GSI) dugc Trung Qudc dé xuét vao thang 4/2022 tai 1é
khai mac Hoi nghi thuong nién Dién dan chau A Bac Ngao, nham dinh hinh moét hé thong
an ninh toan ciu thay thé€ trat tu do phuong Tay chi phoi, huéng t6i viéc loai bo cac nguyén
nhan goc ré cta xung dot quoc t&, cai thién quan tri an ninh toan ciu, khuyén khich nhimng
nd lyc chung ctia cong déng qudc t&€ nham mang lai sy dn dinh va chic chdn hon cho mot
ky nguyén day bién dong va thay déi, déng thoi thic day hoa binh lau dai va phat trién
trén toan thé gioi. (Global Security Initiative) Hién nay, Trung Qudc tich cuc hgp tac voi cac
quéc gia Vung Vinh trong linh vyc an ninh, bao gdém xuat khau vii khi, trao déi - tap tran
quan sy, chéng khing b, an ninh hang hai va an ninh mang. Hai bén da ky két cac thoa
thuan hop tac, trién khai dao tao can bo an ninh - quan sy, dong thoi thanh 1ap chi nhanh
cta cac hoc vién va co sé dao tao thudc Quan doi Giai phong Nhan dan. (Chaziza, 2023) Tai
khu vuc nay, Trung Quéc ngay lap ttc van dung GSI trong vai tro hoa giai hai nudc Iran va
Saudi Arabia binh thuong héa quan hé & Bac Kinh thang 3/2023 dugc lanh dao ngoai giao
Trung Quéc kéu goi la “mot vi du dién hinh cho viéc thiac day GSI” (Fulton, 2024), thoa
thuan nay béo hiéu su gia tding manh mé anh hudng ciaa Trung Quoc 6 Vung Vinh, noi My
tirlau da 1a trung gian ndi bat. Tuy nhién, diéu nay khong nhat thiét phai c6 nghia la Trung
Quoc muon thay thé My lam nha cung cap an ninh 6 khu vuc nay, thay vao d6 Trung Qudc
huéng dén cung cap cac giai phéap thay thé an ninh han ché, c6 thé tryc tiép va gian tiép lam
suy yéu su théng tri cia My, ngay ca khi khong thé hoan toan thay thé ho. (Chaziza, 2023)
Trong céc tai liéu chinh thttc, GSI nhan manh nguyén tic “an ninh toan dién” (bao gém an
ninh truyén théng 1an phi truyén théng), khéng dinh déi thoai va hop tac thay vi d6i dau.
Vi dy, Tap Céan Binh da moi cac nudc vung Vinh tham gia GSI “trong mot nd luc chung
nhdm duy tri hoa binh va 6n dinh khu vuc”. (Global Security Initiative) Trung Qudc ciing
thic dé{y hop tac an ninh khu vuc qua cac dién dan nhu SCO, BRICS va moi goi cac doi tac
Trung Bong tham gia co ché€ do Trung Quoc khdi xudng, voi thong diép chu quyén va da
phuong von phit hgp véi tu tudng “khong can thiép” lau nay ctia khu vuec.
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Sing kién Vin minh toan cau (GCI)

Séng kién Vian minh Toan ciu (GCI) duoc dé xuat vao thang 3 ndm 2023, nhdn manh
viéc ton trong su da dang ctia cac nén van minh, dé cao cac gia tri chung ctia nhan loai, coi
trong tinh ké thira va d6i méi trong van minh, cling nhu thic ddy cac hinh thic giao luu va
hop téc con nguoi trén toan cdu mot cach manh mé. (Global Civilization Initiative) M&c du
trong quéa khtt Trung Qudc timg vap phai nhiing chi trich lién quan dén cac chinh séch gay
anh hudng tiéu cuc d6i véi cong ddng Héi gido, dién hinh la viéc thac ddy “Han hoa Hoi
gido” tai Tan Cuong, song tai khu vuc Trung Pong, nuéc nay lai khai thadc GCI nhu mét
cong cu ngoai giao van hda. Thong qua viéc nhdn manh kha ndng ciung ton tai gitta Hoi
gido va Nho gido, Trung Quéc tim cach dinh vi minh nhu mot quéc gia ung ho doi thoai
lién van minh, mot minh ching tiéu biéu la Hoi nghi Nishan, noi van dé chap nhan sy da
dang van hoa duogc dé cao thdo luan. (Cambron, 2025) Truyén thong nha nudc Trung Qudc
cling quang ba luan diéu bac bo “tinh phé quat phuong Tay”, khéng dinh mdi dan toc c6
duong 16i phat trién riéng. Ngoai ra, GCI con duoc hién thuc héa thong qua cac goi hoc
béng va trao ddi gido duc song phuong: nhiéu sinh vién tir cac nudc Hoi gido duge cdp hoc
béng du hoc tai cac truong Trung Qudc, ddc biét qua chuong trinh hoc béng Vién Khéng
Tu, cung hop téc thanh 14p cac trung tam nghién ctru Trung Qudc 6 Trung Pong. (Chaziza,
2023) Nhin chung, GCI nhdm khéng dinh mot trat tu gid tri thay thé, trong d6 cht quyén
van héa duogc coi trong hon cac gia tri dan cha-tu do ph6 quat.

Chién lwgc sitc manh mém ctia Trung Quoc tai Trung Dong

Thay vi tiép can Trung Dong cha yéu thong qua cac cong cu quyén luc cing hodc
lién minh an ninh truyén thong, Trung Qudc ngay cang van dung stc manh mém mang
tinh thé ché& héa, trong d6 GDI, GSI va GCI déng vai trdo nhu cac khung dién ngén chién
luoc nhdm dinh hinh nhan thie, chudn muc va ky vong cta cac chu thé khu vuc. Cach tiép
can nay phan anh sy diéu chinh trong chién lugc d6i ngoai ctia Bac Kinh, chuyén tir vai tro
“ngudi tham gia” sang “ngudi kién tao dién ngdn” trong cac van dé phat trién, an ninh va
vdn minh toan cau

Truyén tdi gid tri phdt trién

Trung Quéc st dung hop tac phét trién khong chi nhu mot cong cu kinh t&€, ma nhu
nguodn tao tinh chinh danh mém trong moéi truong quoc té dang chiung kién sy suy giam
niém tin vao cdc mod hinh phat trién gn véi diéu kién chinh tri. Thong qua GDI, Bic Kinh
quéang ba mot dién ngon phat trién nhan manh uu tién kinh t& - xa hoi, chtt quyén quéc gia
va vai tro trung tam cda nha nudc, qua d6 tao ra sy tuong thich nhéan thicc v6i nhiéu chinh
pht Trung DBong (Zou, 2024).

Trong khuon kho 1y thuyét stcc manh mém ctia Joseph Nye, stic hap dan khong nhat
thiét xuat phét tir gia tri pho quét, ma c6 thé dén tir kha nang déap tng nhu cau va ky vong
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cu thé ctia d6i tac. Theo nghia nay, dién ngon phat trién ctia Trung Qudc van hanh nhu mot
dang “sttcc manh mém thuc dung” (pragmatic soft power), trong dé hiéu qua chinh sach
va loi ich htu hinh tré thanh nguén tao hap dan chinh, thay vi thuyét phuc vé mé hinh
chinh tri - xa hoi (Niu, 2022). Céch tiép can nay gitup Trung Qudc gia tdng muc do chap
nhan chinh trj tai Trung Péng ma khong can truc tiép thach thic cac chudn muc quéc t&
hién hanh.

Chinh sich doi ngogi mém déo va an ninh doi thogi

Trong linh vuc an ninh, GSI cho phép Trung Quéc md rong stic manh mém sang mot
khong gian von gén lién v6i quyén luc cting, thong qua viéc tai dinh nghia cac khai niém
nhu an ninh, 6n dinh va trat tu khu vuc. Thay vi dé xuét cac cam két quan su rang budc,
Béc Kinh nhan manh cac nguyén tic nhu an ninh toan dién, ton trong chu quyén va giai
quyét tranh chap béng déi thoai (Ministry of Foreign Affairs of the People’s Republic of
China, 2023b).

Chién lugc nay gop phan dinh vi Trung Quéc nhu mét tdc nhan an ninh mang tinh
diéu tiét (security facilitator), hon la mét cuong qudc bao trg theo mé hinh truyén thong.
Tir goc do stc manh mém, diéu quan trong khong ndm & muc do can du vat chat, ma & kha
ning dinh hinh khung thao luén an ninh theo huéng phtt hop v6i uu tién cta cac quc gia
Trung Dong, von thuong to ra than trong trude cac hinh thic can thiép quan su bén ngoai
(Fulton, 2024).

Tuy nhién, cach tiép can nay ciing mang tinh lya chon chién luoc rd rét: Trung Qudc
tim cach gia ting 4nh hudng biéu tuong va ngoai giao, trong khi van tranh ganh véc trach
nhiém an ninh mang tinh cudng ché. Do d6, sttc manh mém an ninh ctia Trung Quéc cha
yéu van hanh ¢ cap d6 dién ngodn va trung gian chinh tri, hon 1a thay thé cac cau tric an
ninh hién httu.

Canh tranh gid tri va vin hoa voi phuong Tay

Sang kién Van minh Toan cau (GCI) 1a nd luc 16 nét nhat ctia Trung Qudc trong viéc
ma rong sttc manh mém sang linh vuc gia tri va van hoa. Thong qua GCI, Trung Qudc nhan
manh sy da dang ctia cac nén van minh va phan déi viéc 4p dat cac chuan muc phuong
Tay, tir d6 xay dung mot khuon khé chuan tc thay thé, trong d6 hién dai héa khong déng
nghia v6i Tay phuong hoa (Chen, 2024).

Tai Trung Dong, dién ngon nay cong hudng véi cac xa hoi cé ban sdc van hoa - ton
gido manh mé va lich st phtic tap v6i cht nghia can thiép bén ngoai. o) day, stc manh mém
cta Trung Quoc khong dua vao van hoa dai chiing, ma tap trung vao hop thic hoa cac con
duong phat trién da dang, gitip cac quc gia gidm b6t &p luc tir chudn muc va mo hinh phat
trién do céc trung tdm quyén lyc truyén thong dt ra.
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Tuy nhién, GCI ciing thé hién mot nghich 1y ctia sttc manh mém Trung Qudc. Mic
dti khéng dinh d4i thoai lién van minh, dién ngdn nay van chiu hoai nghi tir mot s6 cong
déng qudc té do céc chinh sach trong nudce lién quan dén dan toc va ton gido, dién hinh 1a
cac chuong trinh “Hén hoa Hoi gido” tai Tan Cuong. Nhiing chinh sach nay bao gom han
ché tu do ton gido, kiém soat van hoa va ngdn ngit ctia ngudi Duy Ngo Nhi, va céc trung
tam dao tao nghé bi nhiéu t6 chic qudc t& coi la co s& giam gitt cudng btc. Su mau thudn
gitra tuyén ngdn quoc t&€ (ton trong da dang van minh) va thuc tién trong nude khién stic
manh mém van héa ctia Trung Qudc mang tinh chon loc va phu thudc ngtr canh, thay vi
lan téa mot cach phd quat.

Nhin téng thé, chién lugc stc manh mém ctia Trung Qudéc tai Trung Pong thong
qua GDI, GSI va GCI khong nhim tao ra stc hiat van héa - xa hoi sau rong theo mo hinh
phuong Tay, ma tap trung vao viéc dinh hinh dién ngon, chuan muc va cac lua chon chién
luoc cua cac quéc gia trong khu vuc. Sttc manh mém & day mang tinh thé ché héa, chién
luoc va dinh huéng cac tang 16p tinh hoa, gan chat véi loi ich dia - kinh t& va muc tiéu dai
han ctia Béc Kinh trong canh tranh gitta cdc cudng quéc.

Céch ti€p can nay giup Trung Qudc mé rong khong gian anh hudng ma khong doi
dau truc dién vai cac cuong quoc khéc, dong thoi tan dung cac khoang trong trong trat tu
khu vuc hién nay. Tuy vay, mtc do bén viing cia sttc manh mém nay van phu thudc vao
kha nidng can bang gitra 1oi ich chién lugc ctia Trung Quéc va ky vong da dang ctia cac cha
thé Trung Dong trong mot mdi truong dia chinh tri ngay cang bién dong.

Panh gia va thao luan
Tdc dong tich cuc

Tht nhat, ting cuong hop tac phat trién va chuyén giao nang luc. Sang kién Phat trién
Toan cau (GDI) da tao diéu kién thac day cac du 4n vé x6a déi gidm ngheo, an ninh luong
thuc, y t& va két néi ha tang. Nhiéu quéc gia dang phat trién, trong d6 c6 cac nuéc Trung
Dong, danh gia cao tinh thuc dung va toc do trién khai ciia GDI khi tiép can duoc ngudn
luc tai chinh va cong nghé ma khong chiu céc rang budc chinh tri khit khe nhu trong mo
hinh vién tro phuong Tay.

Tht hai, thé hién vai tro hoa giai va trung gian ngoai giao moéi. Thong qua Sang kién
An ninh Toan cau (GSI), Trung Quéc ngay cang khang dinh vi thé ctia mot “ngudi kién tao
hoa binh” trong khu vuc. Dién hinh 1a vai tro trung gian trong tién trinh binh thuong hoa
quan hé Saudi Arabia - Iran ndm 2023, gitp Bac Kinh nang cao uy tin ngoai giao va md
rong anh hudéng ma khong can trién khai stc manh quan su.
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Thtt ba, mo rong anh hudng qua van hoa va hoc thuat. Sang kién Giao luu Van minh
Toan cau (GCI) cting véi hé thdng hoc bong, Vién Khéng Tt va cac chuong trinh giao luu
hoc thuét - van héa da gop phan xay dung cdu néi nhan dén, tdng cudng tiép xuc gitta gioi
tré, hoc gia va chuyén gia Trung Qudc voi Trung DPong, tao nén tang lau dai cho quan hé
xa hoi - van héa song phuong.

Han chéva thdch thirc

Tha nhat, nghi ngo vé tinh minh bach va dong co chinh tri. Du GDI dugc tuyén bo
1a “khong diéu kién chinh tri”, mot s6 chinh phu va hoc gia van bay to6 lo ngai vé muac do
minh bach ctia céc théa thuan, diéu khodn ng, va muc tiéu dia chinh tri tiém an. Diéu nay
c6 thé lam suy gidm long tin va anh hudng lau dai cua Trung Quéc tai khu vuc.

Tha hai, han ché trong stc hdp dan vdn hoa dai chang. Mic du Trung Quéc dau tu
manh vao ngoai giao nha nudc, nhung muc do lan toa trong xa hoi dan su va stc hat van
hoéa dai chung van con yéu so v6i anh hudng mém cia phuong Tay. Diéu nay khién céc
sang kién van héa ctia Bdc Kinh khé tao ra sy déng cam sau rong trong tang lop dan cu
ban dia.

Tht ba, canh tranh dnh hudng khu vuc gay git. Trung Dong 1a khong gian dia chinh
tri phtic tap, noi My, Saudi Arabia, Thé Nhi Ky va cac cuong quéc khac déu tim cach mé
rong pham vi anh hudng. Cdu trac canh tranh da tang nay gioi han kha nang hanh dong
ctia Trung Qudc, ddc biét trong cac tinh huéng loi ich ctia Bac Kinh xung dot véi déng minh
hodc déi tac chién luoc khac.

Két luan va kién nghi chinh sach

Céc sang kién toan ciu ctia Trung Qudc gém Séang kién Phat trién Toan cau (GDI),
Sang kién An ninh Toan cau (GSI) va Sang kién Van minh Toan cau (GCI) da trd thanh bo
cong cu chién lugc quan trong trong viéc mé rong anh hudng ctia Bic Kinh tai Trung Dong.
Thong qua viéc két hop gitra hop tac kinh té, ngoai giao an ninh va giao luu van héa, Trung
Quéc dang dinh hinh mot mo hinh stic manh mém mang tinh “thé ché héa”, nham tai cau
trdc trat te khu vuc theo huéng can bang hon véi phuong Tay.

Trong thoi gian sép t6i, cac sang kién nay mang lai loi ich thiét thuc cho cac quoc gia
Trung Dong: md rong co hoi phat trién, ting cuong nang luc quan tri, da dang hoa déi tac
va gidm phu thudc vao phuong Tay. Tuy nhién, vé lau dai, mac d6 bén viing va hiéu qua
cta chang van phu thudc vao ba yéu t6 then chét: (1) nang cao tinh minh bach va trach
nhiém giai trinh trong thuc thi du an; (2) mé rong tuong tac véi cac chu thé phi nha nuéc &
dia phuong; (3) duy tri thé can bang gifta 1¢i ich Trung Qudc véi l¢i ich ctia cac cuong quéc
va khoi khu vuce khéc.
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Tt goc nhin chinh séch, Trung Qudc can cing c6 tinh minh bach va déi thoai da tang,
ddc biét trong cac du an phat trién co sé ha tang va chuong trinh hoc thuat-van hoa, dé gia
tdng mic dd chap nhan xa hoi va tranh hiéu 1dm vé dong co chinh tri. D&i véi cac qudc gia
Trung Dong, cAn chu dong tan dung nguodn lyc tai chinh va ky thuat tir GDI trong khi duy
tri doc 1ap chién lugc, trdnh roi vao tinh trang 1é thudc.

Doi véi Viet Nam, viéc theo doi su trién khai ctia cac sang kién nay mang y nghia
quan trong cho hoach dinh chinh sach do6i ngoai. Viét Nam c6 thé rat ra bai hoc trong viéc
phat trién hop tdc Nam-Nam, thtc ddy cac du 4n phat trién bén viing, ciing nhu tham gia
c6 chon loc vao cac khudn khé hop tac da phuong do Trung Qudc dan dAt, trén co sd bao
dam lgi ich quoc gia va doc lap chién lugc.

Nhu vay, b ba GDI-GSI-GCI khong chi phan dnh tam nhin toan cu ctia Trung Qudc
ma con thé hién cach Bic Kinh van dung sttc manh mém va cac cong cu thé ché dé dinh
hinh khong gian dia chinh tri méi. Viéc nhén dién, ddnh gid va tmg xt linh hoat véi cac
sang kién nay 1a yéu cau cap thiét cho cic quoc gia trong khu vuc, bao gom Viét Nam, trong
b6i canh trat tu quoc t€ dang chuyén dich nhanh chong.
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